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Slututvardering: Varmland Tillsammans 2021-02-01

OM VETA ADVISOR

VETA Adpvisor ar ett analys- och strategiforetag som arbetar for att alla ska fa leva och utvecklas
pa jamlika villkor och det gor vi genom att 6ka kunskap om hur samhallsutmaningar kan 16sas.
Vi bidrar till handlingskraft genom att leverera robusta utvarderingar och samhaillsanalyser.
Detta kallar vi for kunskapsproduktion.

Vi pa VETA har en bred kompetens och lang erfarenhet av tillimpning av olika metoder. For
att ytterligare sakerstélla att det verkligen ar problemet som styr metodval har vi ett natverk
av associerade konsulter, i form av forskare och specialister att kontakta vid behov.

Vidare bidrar vart fokus pa hallbara resultat att uppdragsgivaren i ett tidigt skede kan paborja
ett arbete for att uppna langsiktiga effekter. Genom utvardering, strategi- och processtod
bidrar vi till att starka véra uppdragsgivares mojligheter till god maluppfyllelse, positiv
forandring och utveckling med hallbara, innovativa och effektiva losningar.
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SAMMANFATTNING

I sammanfattningen presenterar vi bakgrund och syfte med projektet, utvarderingen samt
resultat och effekter.

Bakgrund och syfte

I projektet Varmland Tillsammans samverkade tio kommuner med Arbetsférmedlingen,
Region Viarmland och civilsamhillet for att utveckla insatser, metoder och aktiviteter for
malgruppen utrikesfodda méan och kvinnor som stér sidrskilt ldngt fran arbetsmarknaden.
Projektet syftade till att forhindra langvarigt utanférskap och att malgruppen skulle komma
narmare arbetsmarknaden eller etablera sig i studier eller arbete.

Projektet leddes av tva projektkoordinatorer fran Varmlands projektparably. Varje deltagande
kommun (delprojekt) hade var sin delprojektledare och en lokal styrgrupp bestdende av
relevanta aktorer frdin kommunens forvaltningar, Arbetsformedlingen och region Varmland.

Om utvérderingen

Det overgripande syftet med utvarderingen var att skapa larande i projektorganisationen, dvs
att projektet skulle fa underlag att forbattra sitt padgdende arbete for att nd basta mojliga
resultat.

Utvarderingen har bestatt av datainsamling, analysarbete och aterkoppling. Datainsamlingen
har bestatt av flera, bade kvantitativa och kvalitativa, delar — exempelvis gruppintervjuer med
projektpersonal och deltagare, processkartlaggningar, workshops samt analyser av kvantitativ
data som samlats in via VETAs uppf6ljningssystem.

Analysen har utgatt fran ett antal vanliga utviarderingskriterier - genomférande, relevans,
maluppfyllelse, hallbarhet och hur samverkan fungerat. I det foljande knyter vi an till dessa
delar utifrin den samlade och kommunoévergripande analysen. Det handlar om en
klusterutviardering, men i bilagor till rapporten redovisar vi dven genomforandet och utfallen
for de enskilda kommunerna.

Resultat

Projektet har varit stort och komplext och utvirderarna kan konstatera att genomforandet har
varit lyckat samt att projektet till stora delar har uppnatt de mal som sattes upp.

Projektet var uppbyggt pa att de enskilda kommunerna hade ett lokalt ansvar med egen
styrning och ansvar for genomforandet. Resurspersoner knots till projekten — oftast i form av
pedagog, arbetskonsulent, socialsekreterare och asylsjukskoterska. Projektledningen hade en
avgorande samordnande och koordinerande roll — som ”spindeln i nitet” i respektive
kommun. Projektledningen arbetade pa kommunal nivd, men samspelet med koordinatorerna
pa en regional niva var avgorande for framdriften av och sammanhallningen i de lokala
projekten och for det gemensamma larandet. Man kan urskilja ett tydligt processtank i
genomforandet av projekten — en form av en framvaxande (organisk) planering.

Allt har dock inte varit bra i genomforandet. Det vi ser som en brist — eller som en

utvecklingsmojlighet for det fortsatta arbetet — ar den svaga arbetsmarknadsinriktningen i
flera kommuner. En annan svaghet dr det ldga engagemanget i vissa av de lokala
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styrgrupperna. Det praktiska samarbetet i projektgrupper mellan handlaggare fran olika
organisationer fungerar oftast vil, men det dr simre med den strategiska samverkan pa hogre
nivaer.

Utvarderingen visar att projektet ar relevant och fyller ett stort behov inte enbart for
deltagarna, utan dven ar viktigt for kommunerna och berorda organisationer pa lokal och
regional niva. Det handlar framforallt om arbetsmarknadsenheterna, Arbetsformedlingen,
SFI, Socialtjansten, vuxenutbildningen och varden. Det ar organisationer som brottas med
problemen for denna malgrupp — oftast var for sig och utan ett helhetsperspektiv men som
inom ramen for projektet har fatt mojligheter att samarbeta kring deltagarna.

Det ar da viktigt att veta att mélgruppen som deltagit i projektet har statt sarskilt langt ifran
arbetsmarknaden och har en sammansatt problematik. Det handlar inte bara om
spraksvarigheter, utan daven om psykisk och fysisk ohéilsa, funktionsnedsittning, oklar
arbetsformaga, 1ag eller obefintlig utbildning och/eller yrkeserfarenhet och avsaknad av
natverk. Manga i projektets malgrupp har inte klarat av sina SFI-studier.

Deltagarna upplever att de far stod och hjalp utifrén sina individuella behov och 6nskemaél. De
allra flesta upplever att spraket och halsan har forbattrats. Dessutom har en andel gatt till
arbete eller studier vilket sammanfattas nedan.

Arbete: cirka 11 procent av kvinnorna och 18 procent av mannen har avslutat VT da de fatt
anstallning, vilket motsvarar 14 procent av samtliga deltagare. Projektets malsattning var att
20 procent av kvinnorna och ménnen skulle komma ut i arbete. Detta mal har foljaktligen inte
uppnatts och det ar skillnader mellan man och kvinnor. Det ar relativt fler mén &dn kvinnor som
fatt arbete. Men skillnaderna dr smé och det ror sig som sagt om for fa personer for att vi ska
vara sikra pa att detta resultat inte ar en slump.

Studier: cirka 26 procent av kvinnorna och 16 procent av méannen har borjat studera.
Projektets mélsittning var att 20 procent av ménnen och kvinnorna skulle borja studera. Det
innebar att malet har natts dven om det foreligger skillnader mellan gruppen mén och kvinnor.
Av deltagare som avslutats till studier har majoriteten gatt vidare till en gymnasieutbildning
och SFI.

Av de 305 deltagarna har 239 personer under projektets ging deltagit aktivt i spraktraning.
Med deltagande avses att de deltagit aktivt till minst 50 procent av deras formaga. Flera av
deltagarna deltog i speciella sprakutbildningar. 60 deltagare deltog aktivt i kurser for
yrkessvenska. 107 deltog aktivt i sprakkurser. 118 deltog aktivt i sprakpraktik.
Sammanfattningsvis har en majoritet av deltagarna fatt mojlighet att forbattra sina
sprakkunskaper. Det dr endast niar det kommer till yrkessvenska som vi finner en statistiskt
signifikant skillnad mellan grupperna som gétt vidare till arbete jamfort med de som inte har
det. Har kan vi se att yrkessvenska har haft en sarskild betydelse for progressionen men
yrkessvenska har inte erbjudits i sirskilt stor utstrackning. Detta forklaras med att deltagarna
inte har varit redo for den insatsen, att de hade behovt mer tid for att klara av yrkessvenska.

Saledes kan vi med utgdngspunkt i bade kvantitativ och kvalitativ data se att de deltagare som
deltagit i sprakutvecklande aktiviteter har utvecklats i det svenska spraket. Deltagarna patalar
ofta att de blivit battre i det svenska spraket och att de nu vagar prata. Deltagarna ar n6jda med
sprakundervisningen och anser att de lart sig och blivit battre pa att prata, skriva och lasa pa
svenska. De anser att undervisning sker pd deras niva. I intervjuerna i ett senare skede i
projektet kan vi som utviarderare notera framstegen genom att tolk inte behovs lika ofta. Det
finns flera forklaringar till framgéngen. Pedagogernas arbete i projektet innebar ett extra stod,
skapar intresse, leder till en anpassad studieteknik och underlattar kartlaggning av spraknivan.
En annan forklaring dr det ndra samarbete med SFI som kan ske pa lite olika sitt i
kommunerna. Effektiva verktyg och metoder for arbete med malgruppen har till viss del
dokumenterats, utvecklats och implementerats genom projektet. Den sociala gemenskapen
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och olika traffar innebar att deltagarna far prata svenska i vardagen. Projektet innebar att
deltagarna kan fa hjalp med ldxor fran SFI:n och att deltagarna far majlighet att fortsitta
arbeta med uppgifter de inte klarat av pa SFI:n.

De sammantagna resultaten fran delprojekten visar att deltagarna har fatt stod for en battre
halsoutveckling. De har fatt hjalp att komma in ratt i varden, fatt veta hur apotek fungerar, fatt
information om ratten till tandvard med mera. Asylsjukskoterskan har varit en viktig hjalp och
inneburit att delprojekten haft tillgang till journaler och en mer samlad bild av deltagarnas
halsolage. Flera deltagare uppger att de mar battre (fysiskt och psykiskt), har en battre somn
och kdnner mindre smérta och oro. Den bittre hilsan har dven att gora med deltagarna har
fatt ett socialt sammanhang och nya vanner. Projektet har ocksa haft sarskilt positiv betydelse
for kvinnors hilsa, detta framkommer i den studie som Regionens Folkhilsovetare genomfort
baserat pa djupintervjuer med deltagare.

Vi kan sammanfatta resultat for deltagarnas del som en upplevelse att bli sedda och val
bemotta i delprojekten. I de flesta kommunerna har deltagarna varit delaktiga i sin egen
planering. Delprojektledarna har stottat deltagarna utifran ett holistiskt perspektiv och
sakerstallt att de fatt en sammanhallen process utifran olika aktorers uppdrag.

Utvarderingen visar att det ar de parallella stodinsatserna som leder till personlig utveckling
och anstéllningsbarhet. Positiv effekt av parallella insatser och att dessa har battre effekt an
stegvisa framkommer ocksi i forskningsstudien fran Arhus Universitet (BIP-rapporten). Det
handlar om sociala insatser, spraktrianing, hilsoaktiviteter och praktik som samverkande och
forstarkande delar. For vissa dr det akuta hilsoinsatser det som maste prioriteras i
kombination med att de deltar i andra insatser och far ett personligt stod. Vi kan se att graden
av aktivitet har 6kat under projekttiden, att det &r fler som deltar i aktiviteterna och att det ar
farre som inte alls deltar.

Manga projektmedarbetare papekar att handlaggarna blivit mer medvetna om begriansade
strukturer. Tidigare har vissa individer inte erbjudits behovliga insatser eftersom ménga
handlaggare bedomt att de inte klarar av att delta pa grund av begransade sprakkunskaper, nu
papekar manga att det snarare handlar om att sakerstilla att insatserna ar utformade pa ett
sddant satt att alla oavsett sprakniva kan delta. Exempelvis har ett arbete med QR-koder pa
Solarreturen (en second-hand butik som ocksa fungerar som arbetsprovningsplats) inforts. En
deltagare kan scanna en QR-kod och fa instruktioner for den specifika arbetsuppgiften pa sitt
eget sprak, detta uppges ha forbittrat arbetsprovningen.

Vi presenterar aven en samhallsekonomisk kalkyl som presenterar hypotetiska rakneexempel
utifran projektets kostnader och offentliga uppgifter. Detta illustrerar vilken typ av effekt som
skulle kravas for att projektet ska kunna betrakta som samhillsekonomiskt 16nsamt. Vara
rakneexempel indikerar bland annat f6ljande:

Vi jamfor kostnaderna for deltagarna i Varmland tillsammans med Arbetsférmedlingens
kostnader per inskriven. Arbetsformedlingens kostnader kan betrakta som ett teoretiskt
basscenario. Var jamforelse indikerar att om deltagarna ar arbetslosa i sex manader sa kan
projektet betraktas som lonsamt om Varmland tillsammans forkortar deltagarnas tid i
arbetsloshet med cirka en manad.

En manads forkortad tid med forsorjningsstod fore intrade i forvarvsarbete, innebar att del-
tagaren, offentlig sektor och samhallsekonomin i sin helhet tjinar ekonomiskt pa projektet.
Den stora vinsten for samhéllsekonomin bestar i att deltagaren borjar producera varor och
tjanster i sitt arbete.

Om projektet kan genomforas till lagre kostnad kravs mindre skillnad i forkortad tid jamfort

med Arbetsformedlingen. Detta skulle 4ven innebara att den ekonomiska nettonyttan okar for
samhallsekonomin och offentlig sektor.
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Det har dven skett en progression mot arbetsmarknaden, men inte generellt och inte lika
tydligt som man hade hoppats. Vi ska i detta ssmmanhang paminna oss om att malgruppen
stod sarskilt ldngt ifrdn arbetsmarknaden. Vi kan aven se att arbetsmarknadsplaneringen
behover tydliggoras och Arbetsformedlingens roll behover forstiarkas. Den storsta svarigheten
har gillt involveringen fran arbetslivet, sarskilt den privata sidan. Det har varit svart att
anordna praktikplatser hos arbetsgivare, vilket har péverkat genomforande och
maluppfyllelse, nagot som riskerar att skapa inlasningseffekter. Coronapandemin har
ytterligare forsvarat tilltradet till arbetsplatser for praktik och arbetstraning. Det ska dock
tillaggas att det gjorts forsok, i exempelvis Karlstad har en metod kallad Yrkeskompis
tillampats. Denna innebar i korthet att en arbetskonsulent hjilper till med matchning mellan
deltagare och arbetsgivare for att hitta lampliga praktikplatser, vidare ges fortsatt stod till
deltagaren under praktikperioden och handledning till arbetsgivaren. Den hir formen av
handledning har ocksa tillhandahallits av projektets arbetskonsulent.

Vi kan dven konstatera att projektet har lett till resultat pa organisationsnivan. Det har tvingat
fram ett samarbete kring svdra och komplexa problem utifran en holistisk syn pa deltagarna.
Det som framforallt har fungerat vil dr samarbetet mellan olika handlaggare — bland annat i
olika arbetsgrupper. Uppbyggnaden med lokala och regionala koordinatorer — “spindlar i
natet” — har varit en stor tillgdng i genomférandet, men loser inte problemet med hallbarheten
pa organisationsnivan. Projektet har ocksa bidragit till erfarenhetsutbyte och lirande mellan
kommunerna. Det ar ocksa tydligt att manga kommuner tar med sig lardomar av att driva
projekt, de papekar att framtida projekt kommer att bemannas med ordinarie personal,
integreras tydligare i ordinarie verksamhet och att de kommer sdkerstilla att styrgrupper
bemannas med representanter som har relevant mandat i sina hemorganisationer.
Utvarderingen visar ocksé att projektparaplyet har stiarkt sina kunskaper kring hur den har
typen av komplexa projekt bor genomforas for att bidra till forandringar pa systemniva.

Projektet har haft ett langsiktigt tink redan fran borjan dar implementeringen har betonats,
vilket lett till nagra positiva resultat. Det har funnits en samverkan med SFI — bland annat med
stod av sirskilda pedagoger. I nagra kommuner har det funnits ett tydligt d4garskap och en
uppbackning fran ledning och chefer med mandat, vilket har lett till att resurser har tillskjutits
och att vissa funktioner kan leva kvar. Lokala projektledare pa deltid har haft kvar en fot i
verksamheten och pa det sattet har erfarenheter kunnat tas om hand fortlopande utanfor
projektet. En sirskild lokal har tillskapats for mélgruppen som blir kvar i flera kommuner, men
kanske med en begrinsad verksamhet och med en lite annan inriktning.

Utvirderingen visar dven pi en rad hinder for héllbarheten i projektet. Agarskapet och
styrningen i kommunerna har haft brister. Med dgarskap i den har bemairkelsen syftar vi inte
pa den formella delprojektdgaren utan menar det aktiva delegerade dgarskapet hos de parter
som medverkat i styrgrupperna. Det har oftast varit delprojektledare och projektigare som
tillsammans skapat framdrift i delprojekten. Det ar svart att visa vad som lever kvar i SFI:n,
finns dock exempel pa nidgra kommuner som kommer att fortsitta samarbetet. Det dr oklart
vad som lever kvar i samarbetet med Arbetsformedlingen dar stora fordndringar sker i
myndigheten. Det samma géller for kontakterna med varden i flera kommuner.

Utvarderingen visar dven pa en viktig, men icke-avsedd, effekt av projektet. Vi uppfattar att
projektet har bidragit till att en lokal arbetsmarknadspolitik har borjat vaxa fram i lanet, eller
snarare har forutsattningar for dettas skapats. Kommunerna har insett att de méste ta egna
initiativ och samverka for att 16sa komplexa problem med utanférskap och integration.
Arbetsformedlingen roll har forandrats och erbjuder inte aktiviteter for malgruppen. Pa en
lokal niva ar det lattare att identifiera problem och att gora nagot at dem, sarskilt om extra
resurser tillskapas och expertkunskap tillfors. Ett lokalt perspektiv gor det mojligt att se
sammanhang och att anlagga ett helhetsperspektiv.
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Forkortningar

AF — Arbetsférmedlingen

AME — Arbetsmarknadsenheten i kommunen

DUA — Delegationen for unga och nyanlanda till arbete
FK — Forsakringskassan

IFO — Individ- och familieomsorg

SFI — Svenska for invandrare

SIP — Samordnad Individuell Plan
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1. INLEDNING

2.0OM PROJEKTET

Under 2017 utlyste Europeiska socialfonden i Norra Mellansverige medel for projekt med
fokus pa att oka overgingarna till arbete for kvinnor och min som stér sarskilt langt ifran
arbetsmarknaden. (https://www.esf.se/Vara-fonder/Socialfonden1/Utlysningar/Samtliga-
utlysningar-per-region/Oka-overgangarna-till-arbete-for-kvinnor-och-man-som-star-
sarskilt-langt-ifran-arbetsmarknaden/).

Inom ramen for denna utlysning ansokte Varmlands projektparaply om medel for projektet
Varmland Tillsammans. Under varen 2018 startade projektet. Varmlands projektparaply ar en
paraplyorganisation for projekt som bland annat medfinansieras av Europeiska
unionen/Europeiska socialfonden och &dgs av Karlstad kommun. Organisationens
personalresurs bestar av projektkoordinatorer, projektcontrollers och projektadministratorer.

I Varmland Tillsammans skulle tio kommuner i samverkan med olika forvaltningar och bland
andra Arbetsformedlingen, Region Varmland och civilsamhallet utveckla insatser, metoder
och aktiviteter for malgruppen utrikesfodda man och kvinnor som star sarskilt langt fran
arbetsmarknaden och/eller inte ar redo for och inte klarar av de insatser som redan finns
tillgangliga i kommunerna (https://varmlandsprojektparaply.se/projekt/varmland-
tillsammans/).

Utrikes fodda erbjuds idag ett stort antal insatser i samhaillet, exempelvis SFI-studier och
extratjanster. Dessa insatser ar bra for en stor del av de utrikes fodda, men dr inte anpassade
for alla. Malgruppen utrikesfodda som star langst fran arbetsmarknaden har inte fatt stéd som
utgar utifran deras individuella behov, och maélgruppen riskerar diarmed ett langvarigt
utanforskap da de bollas fram och tillbaka i olika “felaktiga” insatser utan att en progression
sker.

I foreliggande rapport presenteras den externa utvarderingen av projektet Viarmland
Tillsammans.

2.1.  OM PROJEKTET - SYFTE OCH INNEHALL

Projektet syftade till att utveckla insatser, metoder och aktiviteter for malgruppen utrikes
fodda kvinnor och méin i aldern 15—64 ar som star sarskilt langt fran arbetsmarknaden. Det
overgripande malet med projektet var att forhindra ett langvarigt utanforskap och att bidra till
okad integration genom att malgruppen skulle narma sig arbetsmarknaden eller etablera sig i
studier eller arbete.

Projektet skulle bidra till forbattrad héilsa, 6kad arbetsférméga, sprakutveckling genom
sprakstod, sociala insatser, arbetslivsinriktad rehabilitering och yrkesforberedande insatser
utifran varje individs behov.

Projektet bestod av en rad olika insatser och aktiviteter, exempelvis personaltit verksamhet
med coachande insatser, relationsbyggande insatser, lotsande insatser, stod i kontakter, att
mota deltagaren dar den ar, vagledning, aktiviteter for 6kad halsa och en meningsfull fritid,
praktik, sysselsiattning, kortare utbildningar (aven arbetsplatsforlagda), kompetenshojande
insatser till deltagare inom bl.a. arbetsmarknadskunskap och sambhallsinformation, att
utveckla kommunernas tillgang till validering, Supported employment, Supported education,
studiestod, skriaddarsydda yrkesutbildningar, klargorande av arbetsforméaga och stédbehov,
m.m.

VeTn 1


about:blank
about:blank
about:blank

Slututvardering: Varmland Tillsammans 2021-02-01

Projektet leddes av tva projektkoordinatorer fran Varmlands projektparably. I projektet ingick
tio kommuner med var sitt delprojekt och delprojektledare. De deltagande kommunerna var
Arvika, Eda, Forshaga, Grums, Hagfors, Karlstad, Kristinehamn, Siffle, och Torsby samt
Arjing. Under varen 2020 avslutade Arjing sitt deltagande i projektet.

Varje delprojekt hade var sin delprojektledare och en lokal styrgrupp bestdende av relevanta
aktorer fran kommunen forvaltningar, Arbetsformedlingen och region Virmland.
Delprojektens organisering byggdes utifrdin kommunens olika forutsattningar och
utvecklingsomraden — exempelvis gillande insatser, antalet deltagare och antalet
projektmedarbetare samt projektmedarbetares roller och kompetenser.

Inledningsvis kunde delprojekten dven ta hjalp av och samarbeta en asylsjukskoterska och en
hilsosamordnare. Samarbetet byggde initialt pa att asylsjukskoterskan kunde vara en kontakt
in i varden och som kunde hélla i hilsoskolor och informera om hur man kan ta hand om sig
sjalv, nar vard ska sokas, ge information om apotek och liknande. Hilsosamordnaren roll var
att samordna kontakter mellan projektet och andra asylsjukskoterskor. Under projektets gang
slutade asylsjukskoterskan och hdlsosamordnaren tog da 6ver denna roll och titel. Uppdraget
overgick darefter till att handla om att delprojektpersonal kunde kontakta asylskoterskan for
att fa veta mer om deltagarens vardhistorik da asylskoterskan hade tillgang till deltagarens
journal. Asylskoterskan kunde sedan hjilpa till att ta kontakt med relevant vardinsats i
kommunen for att boka lakarbesok for deltagaren. Asylsjukskoterskan arbetade dven med att
ta fram en egenvardsutbildning som holls for deltagarna. Rollen forandrades ocksa till f6ljd av
att projektet konstaterat att nistan alla deltagare hade deltagit i hilsoskolorna och fatt
nodvandig information och kunskap som asylsjukskoterskan kunde formedla.

Projektet skulle dven utveckla och prova arbetsmetoder kring utbildning i svenska spraket for
utrikes fodda och sedan arbeta for en implementering av dessa metoder i vuxenutbildningen/
SFI:nikommunerna. Projektet hade tre pedagoger for detta iandamal. De nya arbetsmetoderna
skulle prévas pa projektets deltagare och genomforas av pedagoger som anstillts inom
kommunala vuxenutbildningen.

Samtliga insatser skulle utformas och genomforas i enlighet med de horisontella principer som
ESF-radet foresprakade. Det innebar att jamstélldhets-, tillginglighets- och icke-
diskriminering skulle integreras i projektets alla delar.

En stor del av projektet syftade dven till att utveckla samverkan 6ver organisationsgranser och
hitta strukturer for samverkansformer mellan kommun och exempelvis Arbetsformedling,
regionen, vuxenutbildning och privata aktorer. En viktig del i detta arbeta var att hitta forum
och sitt att samverka genom natverk pa lokal niva. De lokala styrgrupperna skulle driva ett
utvecklingsarbete som kunde stirka formerna for samverkan mellan olika aktorer och hitta
former for samverkan pa lokal nivd. Lokala projektigare ansvarade for att framgéngsrika
samverkansformer sedan skulle implementeras lokalt.

3.UTVARDERINGEN

Under varen 2018 upphandlades en extern utvirderare och uppdraget tillfoll VETA Advisor. I
nedanstéende avsnitt presenteras utviarderingens syfte, utvirderingsfragorna, utvirderingens
upplagg samt utvarderingens analysramar.

3.1. UTVARDERINGENS SYFTE

Syftet med utvirderingen var att skapa liarande. Utvarderingen skulle bidra till att projektet
kunde forbattra sitt pagdende arbete for att nd basta mgjliga resultat. Utvarderingen skulle
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kunna identifiera olika behov som fanns hos aktorer och intressenter pa olika nivaer och i olika
processer i genomforandet.

Utvarderaren skulle arbeta interaktivt sd att projektpersonal, styrgrupp och viktiga
samarbetsaktorer lopande kunde ta del av utvirderingsresultaten och rekommendationer
samt utifran dem ta beslut om att forbattra projektet. Utvarderaren skulle ocksd ge stod i
projektets egen uppfoljning.

Utover ovan beskrivna processutviardering av projektets arbete och organisation skulle
utvirderingen ocksa fokusera pa de resultat och effekter (méal) som projektet avsag uppna, inte
minst hur de horisontella principerna bidrog till projektets maluppfyllelse och i vilken
utstrackning som de horisontella principerna integrerades i projektarbetet.

Ett krav var att utviarderaren skulle ta del av hur alla tio kommuner (delprojekten) arbetade
och uppdragsgivaren bedomde att utvarderaren borde triffa respektive delprojekt minst tre
ganger per ar. Vidare skulle utvarderaren delta pa arbetsmoten, konferenser och
styrgruppsmoten. Utviarderaren skulle ha 16pande kontakt med projektkoordinatorerna.

Utover en slutrapport skulle en skriftlig och muntlig delrapportering per ar redovisas till
ansvariga parter. En slutrapport skulle skrivas och resultaten skulle presenteras vid projektets
avslutningskonferens.

Nedan éterfinns de utvarderingsfragor som utvarderingen skulle besvara.

Individniva

Har projektets insatser bidragit till en 6kad hilsa hos deltagarna?

Hur lyckas projektet med att underlitta for utrikesfodda att etablera sig pa arbetsmarknaden,
paborja studier och integreras i samhallet? Vilka framgangsfaktorer finns och vad skulle
behova laggas till?

Organisationsniva

Har projektet utvecklat och provat effektiva metoder och verktyg for sprakstod/sprakinlarning
som ar anpassat till individen och som o6kar mojligheten for utrikesfodda att integreras i
samhillet, hitta ett arbete eller klara av att studera? Vilka ar framgéngsfaktorerna och vad
skulle behova dndras/utvecklas?

Har personal hos deltagande aktorer fatt ett okat erfarenhetsutbyte och kunskap om
malgruppen, det vill siga en interkulturellkompetens och en 6kad forméga att bedriva ett
hélsofraimjande arbete?

Hur lyckas projektet med den strategiska paverkan pa ordinarie verksamhet for att uppna de
onskade effekterna?

Har varaktiga samverkans- och samordningsmodeller mellan aktorer pa lokal och regional
niva utvecklats och etablerats?

Horisontella principer

Har verktyg och metoder utarbetats som skapat 6kad medvetenhet om och bidragit till 6kad
jamstalldhet, tillganglighet och icke-diskriminering bland personal hos de deltagande
aktorerna samt deltagarna i projektet. Vilka framgangsfaktorer finns och vad skulle beh6va
laggas till?

I vilken man bidrog jamstilldhetsarbetet i projektet till projektets resultat och forvintade
effekter?
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3.2. UTVARDERINGENS FASER

I den forsta inledande fasen av utviarderingen gav utviarderaren stod i framtagandet av
projektets 6vergripande problemanalys, samt varje delprojekts problemanalyser. Baserat pa
problemanalyserna konstruerade sedan utvarderaren, tillsammans med projektledningen,
projektets overgripande forandringsteori samt varje delprojekts forandringsteori. Den
overgripande forandringsteorin for Varmland tillsammans presenteras i avsnitt 4.3 nedan och
respektive delprojekts fordndringsteorier dterfinns i de kortfattade utvarderingsrapporterna
for varje delprojekt (se bilaga 1). Aven en utvarderingsplan togs fram av utvarderaren dar
analysramar, metoder, fragestillningar och syfte med utviarderingens genomforande
presenterades. Under denna fas utvecklades ocksa ett uppfoljningssystem for att kunna folja
deltagarnas utveckling. Denna inledande fas av utvarderingen brukar kallas ex-ante fasen.

Under den andra fasen genomférde utviarderaren datainsamling som syftade till att ge
styrgrupper (centrala och lokala), projektledning samt andra relevanta aktérer underlag for
styrning, men ocksa att kunna ta vara pa projektets resultat och skapa langsiktiga effekter. En
del av utvarderingsuppdraget har innefattat att analysera den data fran uppfoljningssystemet
som fylldes i av projektets medarbetare. Under denna fas genomfordes dven ett stort antal
fallstudier i deltagande kommuner, dar deltagare och projektpersonal intervjuades. En mer
detaljerad beskrivning av den datainsamling som genomforts av VETA foljer i avsnittet 3.3.
Denna typ av processnara utvardering brukar kallas formativ utvardering.

Den tredje och sista fasen av utviarderingen handlar frimst om att summera resultaten och
presentera en bild av projektets effekter, bade langsiktiga och kortsiktiga. Detta brukar
beskrivas som en summativ utvirdering. Den tar fasta pa projektets resultat och kopplar dem
till utlysningens och programmets forvantade effekter. Foreliggande slutrapport ingar i denna
fas.

3.3.  UTVARDERINGENS GENOMFORANDE

Utvarderingen har bestdatt av datainsamling, analysarbete och aterkoppling/liarande.
Datainsamlingen har bestatt av flera, bade kvantitativa och kvalitativa, delar — exempelvis
gruppintervjuer med projektpersonal och deltagare, processkartliggningar, workshops samt
enkaiter.

Utover detta har utviarderaren haft regelbundna avstaimningsméten med projektkoordinatorer
och delprojektledare och pa det sattet hallit sig uppdaterad kring hur projektet utvecklats samt
vilka utmaningar projektet statt infor.

Analysen har genomforts av utvarderaren och resultaten fran denna har forst aterkopplats till
central projektledning och lokala projektledningar och sedan till den centrala och de lokala
styrgrupperna.

Utvarderingen bygger alltsd pa bade kvantitativa och kvalitativa datainsamlingsmetoder och
anvander den samlade empirin for att beskriva och tolka hur projektet har utvecklats 6ver tid,
men framforallt for att se vilka resultat som uppnétts. Nedan presenteras mer utforligt hur
datainsamlingen har gatt till.

FALLSTUDIER

Under utvarderingen har fallstudier genomforts vid tre tillfillen: varen 2019, hésten 2019 och
varen 2020.
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Under februari och mars 2019 besoktes samtliga kommuner i projektet. Genom att
utvarderarna besokte verksamheterna och vistades dar och observerade verksamheten
skapades en battre bild av projektets verksamheter i de olika delprojekten. Under fallstudien
intervjuades projektigare, projektmedarbetare och deltagare. Intervjuer med delprojektledare
hade innan fallstudien genomforts over telefon. Intervjun hade tva syften, framst att fa en
uppdaterad bild av projektet infor fallstudien, men dven att {3 delprojektledarens syn pa hur
projektet fungerade — vilka insatser som genomfordes, hur deltagarna utvecklades samt hur
samarbetet med den centrala projektledningen, delprojektagaren och lokala styrgruppen
fungerade.

Projektigaren intervjuades enskilt medan projektmedarbetare (vid de tillfdllen det fanns flera)
intervjuades i grupp. Intervjuer med deltagare varierade beroende pa om intervjun
genomfordes enskilt eller i grupp. Sammanlagt intervjuades 10! delprojektledare vid tre olika
tillfallen, 10 projektiagare vid tva olika tillfallen, 17 projektmedarbetare och 95 deltagare under
utvarderingsprocessen.

Intervjuerna var semistrukturerade, vilket innebar att intervjuerna utgar fran en intervjuguide
som garanterar att samma frageomraden ticks i samtliga intervjuer samtidigt som det lamnar
utrymme for respondenten att tala fritt och utrymme for att fordjupa olika omraden genom
foljdfragor.

Syftet med intervjuerna med projektdgarna var framst att ta reda pa deras syn pa delprojektets
organisering, genomforande, relevans for kommunen samt samverkan kring malgruppen med
andra aktorer i kommunen. Intervjuerna med projektmedarbetarna syftade framst till att fa en
bild av delprojektets genomforande, dess framgangar och utmaningar samt maluppfyllelse.
Syftet med gruppintervjuerna med deltagarna var framst att fa deltagarnas syn pa projektets
aktiviteter, deras relation till projektmedarbetarna samt vilka effekter de sjidlva ansag att
projektet haft pa deras liv.

I september 2019 gjordes aterigen fallstudier, men da i fem av de deltagande kommunerna,
namligen Eda, Karlstad, Kristinehamn, Saffle och Torsby. Vid detta tillfalle genomfordes ater
igen intervjuer med projektets deltagare - bade deltagare som tidigare intervjuats och nya
deltagare. Pa sa satt kunde utviarderaren med egna 6gon se om deltagare gjort en progression
i projektet, exempelvis gillande sprakkunskaper, men dven fa nya deltagares syn pa projektet.
Under denna fallstudie genomfordes &dven workshops med projektledning,
projektmedarbetare och andra samverkande aktorer i delprojekten. Denna workshop
presenteras mer detaljerat i f6ljande avsnitt.

I mars 2020 genomfordes fallstudier med samma uppléagg i resterande deltagande kommuner,
namligen Arvika, Forshaga, Grums, Hagfors och Arjing.

PROCESSKARTLAGGNING/WORKSHOP

Under hosten 2019 och varen 2020 genomférdes workshops med varje delprojekt. Under
workshoparna genomférdes en processkartliggning. Under workshopen deltog projektledare,
projektmedarbetare, asylsjukskoterska samt andra relevanta/samverkande aktorer fran
kommunen och regionen.

Infor workshopen skickade utvarderaren ut ett typfall som deltagarna fick lasa. Typfallet
beskrev en “typisk” deltagare i projektet och deltagaren "Aminas” bakgrund och liv innan
deltagaren kom till projektet. Typfallet baserades pa de vanligaste bakgrundsuppgifterna i
enkatuppfoljningen. Typfallet finns som bilaga 1 i slutet av denna rapport.

110 vid 2 omgangar och 9 vid sista omgingen d& Arjing hade avslutat sin medverkan i projektet.
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Under workshopen placerades ett stort och langt ark papper ut pa ett bord dar deltagarna i
workshopen, utifrdn detta typfall, fick beskriva/kartligga individens process/vig genom
projektet fran start till slut. De fick aven beskriva processen for respektive involverad aktor (ex.
Arbetsformedlingen, varden, Forsakringskassan) samt olika vagval i processen. De fick dven
beskriva pa vilket sidtt som deltagaren gors delaktig i sin egen process.

Foljande rubriker var vagledande under workshopen:

e Beskriva “det nya” — alltsd hur arbetssittet skiljer sig fran hur det har skett tidigare
(ordinarie verksamhet).

e Beskriva var/hur samverkan kommer in i metoden, vilka aktorer som behover
samverka i vilken del av arbetet.

e Beskriva hur de horisontella principerna ar integrerade i processer, aktiviteter och
analyser — beskrivning av arbetssatt.

e Styrkor eller framgangsfaktorer i dagens process kring individen (regelverk,
organisering, etc.).

e Beskriv var utmaningarna finns. Finns utmaningar i metoden? Finns det hinder eller
flaskhalsar i dagens process kring individen (regelverk, organisering, etc.).

e Beskriv vad som kravs, behovs for att 16sa identifierade utmaningar.

e Beskriv vem som gor vad for att 16sa det. Eller vem som borde gora vad for att 16sa
identifierade utmaningar.

e Resultat av processen.

Under workshopen antecknades allt som sades av utviarderaren. Resultatet av
processkartlaggningen presenterades sedan i en digital version av kartan, samt i en Power
Point presentation dar de olika stegen och utmaningarna och framgangarna med delprojektens
process for deltagarna beskrevs. Figur 1 &ar ett exempel pa en digital version av en
processkartldggning.

Process for Amina i Eda

1.Kommer fran
Socialsekreter
aren, AME,

AF— en dialog S

fors med Samhéliskunskap
deltagaren 2.
Informations- 3_Kartlagg- Yrkessvenska

samtla + .
samtycke b Utbildning st5d
. - S _D Praktik JOBB
Inhamta info fran

socialtianstoch AME
September 2019
Vérd: SFI
_D e e
Sjukdomhistorik grund
Personens berdttelse med tolk och lakare

Fér sjuk, avslutas
—D utredd FK

AF-rehab,
kodning,
Isnestéd

Kontakt med intergrationscenter som stéttar i processen

Figur 1. Exempel pa processkartlaggning
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DELTAGARUPPFOLJNING

Utover den kvalitativa datainsamlingen genom intervjuer och fallstudier har utvarderaren
aven gjort en storre kvantitativ datainsamling genom ett uppfoljningssystem. Uppfoljningen
skapades utifran premissen att det i projekt med spréksvaga deltagare kan vara svart att fa
tillforlitliga svar pa enkiter, da risken finns att fragor kan missuppfattas. I detta projekt
skapades darfor ett enkelt uppfoljningssystem dar projektets delprojektledare besvarade
fragor om deltagarna i samband med kartlaggning och avstimning med deltagarna sjilva.

Uppfoljningen bestod av tre delar. I den forsta delen fick projektmedarbetarna fylla i
deltagarens grunduppgifter, exempelvis fragor om kon, dlder, hemland, tidigare utbildning,
familjesituation etc.

I del tva fyllde medarbetarna i vilka aktiviteter deltagarna deltagit aktivt i under projekttiden.
Att delta aktivt i en aktivitet definierades som minst 50 procents narvaro fran egen planering.
Exempel pa aktiviteter i projektet var kartlaggning, studiebesok, spraktraning, praktik,
samhallsinformation, fysisk aktivitet, stod i kontakt med varden etc.

Niar en deltagare avslutades fran projektet fick delprojektledarna besvara fragor om
deltagarens avslutsanledning. Exempel pa avslutsanledningar var studier, arbete,
sysselséttningsplats via kommunen, inskriven pa Arbetsformedlingen, sjukskriven, ater till
remittent etc. Om deltagaren avslutats p.g.a. arbete stilldes fragor om anstéillningsvillkor och
dess omfattning samt bransch.

Genom denna information kunde utvarderaren sedan gora en rad olika analyser och
nedbrytningar, exempelvis se deltagarnas progression under projektets gang samt vid avslut
se vilka deltagare som gétt vidare till arbete och studier. Det gick pad si satt att utldsa om
deltagarens bakgrund (kon, alder, hemland etc.) paverkade deltagarens progression eller om
det i stillet var deltagandet specifika aktiviteter som framst avgjorde om en deltagare gjorde
en progression i projektet. Uppfoljningen fylldes i en ging i halvdret under den tiden
deltagaren ingick i projektet. P4 sd sitt kunde utvirderaren se om deltagarna gjorde en
progression under projektets gang.

I analysen av uppfoljningsresultaten fanns en medvetenhet om att det kunde finnas en bias
eftersom fragorna besvarades av projektledarna och inte deltagarna sjilva, och att dessa tva
kunde ha olika syn pa deltagarens progression.

AVSTAMNING MED PROJEKTKOORDINATORER

Med jamna mellanrum har utvirderaren och projektkoordinatorerna haft avstimningar som
handlat om projektets status och om praktiska fragor sd som datum fér kommande
datainsamling och urval. Avstimningarna har skett pa telefon, mail och genom fysiska méten.
Avstimningarna foljde inte nagon sirskild mall men var av stor betydelse eftersom
utvirderaren fick en uppdaterad bild av hur projektet genomfordes, hur det utvecklades samt
vilka utmaningar som fanns.

SAMHALLSEKNOMISK ANALYS

En berdkning av samhallsekonomiska effekter ar genomford tillsammans med Erik Hegelund
som har doktorsexamen i ekonomisk historia samt Gustav Ingman ar doktorand i ekonomisk
historia vid Institutionen for ekonomisk historia och internationella relationer vid Stockholms
universitet. Deras kalkylmodell for att berakna de samhallsekonomiska effekterna av
Varmland Tillsammans bygger pa etablerad litteratur men ar nagot anpassad for att passa
projektet. Den har typen av berdkningar kallas dven kostnads-intaktsanalys eller cost-benefit
analys, eller kalkyl. Se bilaga 1, samhallsekonomisk analys.
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Har nedan presenteras sammanfattning fran rapporten.

» Vi presenterar dven en samhallsekonomisk kalkyl som presenterar hypotetiska
rakneexempel utifran projektets kostnader och offentliga uppgifter. Detta illustrerar
vilken typ av effekt som skulle kravas for att projektet ska kunna betrakta som
samhaillsekonomiskt 16nsamt. Vara rakneexempel indikerar bland annat foljande:

- Vi jamfér kostnaderna for deltagarna i Varmland tillsammans med
Arbetsférmedlingens kostnader per inskriven. Arbetsférmedlingens kostnader
kan betrakta som ett teoretiskt basscenario. Var jamforelse indikerar att om
deltagarna ar arbetslosa i sex manader sa kan projektet betraktas som lonsamt
om Varmland tillsammans férkortar deltagarnas tid i arbetsléshet med cirka en
manad.

- En manads forkortad tid med forsorjningsstod fore intrade i forvarvsarbete,
innebar att del-tagaren, offentlig sektor och samhallsekonomin i sin helhet tjanar
ekonomiskt pa projektet. Den stora vinsten for samhallsekonomin bestar i att
deltagaren bérjar producera varor och tjanster i sitt arbete.

— Om projektet kan genomforas till lagre kostnad krdvs mindre skillnad i forkortad
tid jamfort med Arbetsformedlingen. Detta skulle aven innebara att den
ekonomiska nettonyttan okar for samhéallsekonomin och offentlig sektor.

+ Om deltagarna tack vare VT deltar i olika typer av utbildning i 6kad utstrackning, kan
detta forvantas oka den samhallsekonomiska nyttan langsiktigt. Detta eftersom att
nar vi tittar pd aggregerad statistik kan se att individer som har langre utbildning i
storre utstrackning forvarvsarbetar och har hogre inkomster. Vi presenterar inte
nagon samhallsekonomisk kalkyl for detta. VT uppmuntrar manga olika typer av
utbildningsinsatser och yrkespraktik. Vidare ar aldersfordelningen bland deltagarna
blandad, vilket férsvarar en mer specifik jamforelse.

- Aven de potentiellt [Angsiktigt positiva halsoeffekterna som kan ha skapats genom
VT skulle kunna ha positiva samhallsekonomiska effekter. Om en person far
forbattrad hélsa och darigenom battre mojligheter att forvarvsarbeta kan en
samhallsekonomisk vinst uppsta i form av vardet av 6kad mangd producerade varor
och tjanster. Vi presenterar ingen mer detaljerad samhallsekonomisk kalkyl for detta.

LARSEMINARIUM

I anslutning till datainsamlingen har tva fysiska (varen 2019 och hosten 2019) larseminarier
och ett digitalt (vAren 2020) larseminarium genomforts. Till de fysiska seminarierna bjods
varje kommuns projektledning och styrgrupp in, samt intressenter fran andra
samverkansparter i projektet, s som Arbetsformedlingen, regionen och andra enheter och
forvaltningar inom kommunen. Under det digitala lirseminariet deltog projektledningen fran
varje delprojekt. Larseminarierna var alla vialbesokta och samtliga deltagare deltog aktivt i
diskussioner under seminarierna. Lirseminarierna inleddes med en presentation av
utviarderingsresultaten av utvarderaren och darefter diskuterades ett antal framatsyftande
fragor i sma grupper for att avslutas i en gemensam diskussion och reflektion.
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STYRGRUPPSMOTEN

Utvarderaren har deltagit vid flertalet styrgruppsmoten under projekttiden. Utvarderaren har
deltagit bade fysiskt och digitalt pA moten med bade den centrala och lokala styrgruppen.
Sammanlagt har utviarderaren deltagit i 12 styrgruppsméten under projektets gang. Pa motena
har utviarderaren kunnat presentera utvirderingsresultaten och den analys som gjorts efter
genomford datainsamling. Utviarderaren har bade presenterat analys om projektet i stort samt
varje enskilt delprojekt.
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3.4.

ANALYSRAMAR

I avsnittet nedan presenteras de analysramar som utvirderaren har utgatt fran i analysen av

de resultat som framkommit genom datainsamlingen.

FORANDRINGSTEORI

En forandringsteori beskriver vilken typ av resultat och effekter som forviantas uppkomma av
en given insats. Forandringsteorin ar ett mycket viktigt verktyg for utviarderingen och ligger till
grund for vilka resultat och effekter som ska utvarderas och hur dessa kan métas genom olika

indikatorer. Den underlittar ocksa for projektets egen uppfoljning.

I figur 2 dskadliggors principerna for ett projekts forandringsteori.

aktiviteter

effekter effekter

kort sikt

lang sikt

Figur 2. Forandringsteori

Med projektets forandringsteori som grund kan utviarderaren bedoma om projektet uppnatt
malen. I figur 3 presenteras projektet Varmland tillsammans 6vergripande forandringsteori.

Varmland®illsammans@®vergripandedorandringsteoria

Aktiviteter® Resultat@patkortBikte

Kompetensutveckling
.+ FACTE

Resultat@aEnedelldngBikte

ResultatpadangBiktl

* Horisontellaiprincipert -

+ Arbetsmarknadskunskap® Personaleninedverkaritivienoma L7 @

: Interkutu o [t \

«  InformationttillProjektledarnam principerichiinterkulturi
férberedasAorattda@motdeltagarell -
iRrbetsprovningRlerraktike

* Metodutbildning#oripedagogernalif]
projektet?]

« Handledningtillprojektledare?

. Deltagareietiokalall

i L betarl ~

LokalaBStyrgruppert / o
resultat/utmaningar@ L
betydelsed =Z| forutsittningarfortl styrgruppeniingjliggoriffektivtd

« Varalinformationsbararefinellantl e e : o |

pLE
L

Samverkanl -

: > setpemensammasinstes | L

«  Foljallipp/visafesultat

«  Erbjudamelaktighet?l =‘I i |- C L)

Projektledning® N

* Kvalitetssakrall Skapaltelation® g
kompetensutbildningar® 1

*  CentralaBtyrgruppenB Erfarenhetsutbyte® Samver ™)
foredragande,Bammankallandet! mellaniPLE .

«  stodjamlelprojektendora mojliggorst

ochilessMrandringariagesrapports > delakighets
+ Besokihosielprojekteniegelbundet

metodstodd

metodutveckling® i

Figur 3. Varmland Tillsammans dvergripande Féréandringsteori

Ner

Advisor AB

2021-02-01




Slututvardering: Varmland Tillsammans 2021-02-01

UTVARDERINGSKRITERIERNA

Genomforande och effektivitet

Hur ett projekt genomfors och organiseras far konsekvenser for projektets resultat och
maluppfyllelse. Darfor ar det viktigt att studera om projektet fungerar &ndamalsenligt och om
resursanvandningen star i paritet med maluppfyllelsen. Projektets effektivitet utgar fran i
vilken grad aktiviteterna skapar de onskade effekterna. I detta kriterium analyserar vi dven
deltagares bild av deras egen roll, hur effektivt projektet har genomforts och organiserats i stort
samt vad man rent konkret har genomfort for aktiviteter och anvént for metoder och hur dessa
fungerar.

Relevans

Kriteriet beror projektets relevans ur olika malgruppers perspektiv, om aktiviteterna
motsvarar malgruppernas behov samt hur aktiviteterna forhaller sig till projektet och de
identifierade behoven/utmaningarna? Relevans innefattar som den utstrickning projektet och
dess aktiviteter passar in i prioriteter och policys for malgruppen och intressenter, samt hur
val projektet ar relevant utifran sin kontext.

Med utgangspunkt fran en tydlig forandringsteori ar det mojligt att bedoma projektets relevans
och hur projektet och dess aktiviteter forhaller sig till de identifierade behoven. Det handlar
om projektets inre relevans, det vill siga om foreslagna insatser kan leda till forvantade effekter
ur olika malgruppers perspektiv. Det handlar ocksa om den yttre relevansen, det vill siga om
projektet som helhet kan bidra till utlysningens och programmets mal.

Maluppfyllelse och Effekt
Kriteriet handlar om projektet har uppnétt sina mal utifran férandringsteorin — vad man
uppnar och genom vilka insatser.

Ett projekts effekt mats ofta i ett summativt sammanhang, alltsa nar ett projekt ska avslutas
for att forsta positiva och negativa forandringar och effekter, bade direkta och indirekta samt
avsedda och icke-avsedda. En sddan utviardering kan dven goras i ett projekts formativa fas,
det ar dock viktigt att i sidana fall i borjan av utvirderingen undersoka i vilken grad en effekt
eller paverkan kan maétas givet tillgdngliga resurser och tid.

Vi vill sarskilt betona att det ar visentligt att skilja pd mél och effekt. Malen avser de resultat
som projektets ska leda till pa kort och medelangsikt, alltsa "vad som har hant”, medan
effektkriteriet ger svar pa "varfor det har hant”. Och darmed ocksa pa “om det hade hént utan

att projektet genomforts”.

Hallbarhet
Tidigare forskning visar att det behover finnas insatser pa flera nivaer for att uppna héllbar
strukturforandring. For att resultat frén ett utvecklingsprojekt ska kunna implementeras och
forandra ordinarie verksamhet efter projektets slut krivs ett strategiskt arbete redan fran
projektstart.

Av erfarenhet och med utgingspunkt i forskning vet vi att nar det giller dgarskap och
hallbarhet (implementering) ar styrgruppen en viktig malgrupp som ska ansvara for
strategiska beslut och att resultaten fran projektet implementeras. Styrgruppen och
projektledningen behover arbeta med forutsattningar for héllbarhet redan fran start for att
uppné langsiktiga effekter. Styrgruppen maste se till att projekten har stéd och att
forutsattningar for genomforandet finns i kommunen och hos samverkande parter.

Den analytiska ramen géllande hallbarhet som har operationaliserats i den har studien bestar

av fyra dimensioner av héllbart utvecklingsarbete. Dimensionerna ar centrala for att uppné
héllbar forandring i satsningar som ror flera nivaer i en organisation (Ohman Sandberg, 2014).
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De fyra dimensionerna utgors av: behovsdriven utveckling, delvis gemensam malbild, kunskap
om innehallsfragan samt aktivt och delegerat dgarskap.

Tabell 1 illustrerar de fyra dimensionerna for héllbarhet.

Tabell 1. Dimensioner for hallbarhet (Ohman-Sandberg, 2014)

Behovsdriven utveckling Kunskap om innehallsfragan
»  Utvecklingsarbete behdver svara mot  Det finns ett djup i forstaelsen av
en verksamhets behov utvecklingsarbetets innehall och vad

respektive part kan bidra med
» Passain i organisationens

verksamhetsmal » Det finns kunskap om vilka
forutsattningar som krévs for att nya
» Berdrda av utvecklingsarbetet behdver arbetssatt/forandringarna kan
latt uppfatta vinsterna implementeras
Delvis gemensam malbild Aktivt och delegerat &agarskap
» Alla som deltar i ett utvecklingsarbete, «  Agarskapet behéver delegeras till de
pa alla nivaer, behdver dela en bild av verksamheter som ska realisera
vad malet &r forandringen

HORISONTELLA PRINCIPER

Tidigare forskning visar att arbete med att motverka diskriminering samt fraimja mangfald och
jamstalldhet sillan ar prioriterat i organisationer. Ledningens aktiva stod saknas ofta, det ar
brist pa resurser och arbetet drivs i ménga fall framst av eldsjalar. Fragorna rér dessutom
ménga ganger omedvetna virderingar och underliggande samhalleliga normer. Det racker
darfor inte att enbart ha mal som ar kopplade till de horisontella principerna, &ven om detta
forstas ocksa ar viktigt, utan ocksa att kontinuerligt integrera dessa perspektiv i allt arbete som
gors inom ramen for projektet. Det dr darfor av storsta vikt att i hela utviarderingsprocessen
uppmirksamma de horisontella principerna och utvirdera hur de kommer till uttryck i
projektet t.ex. genom att belysa hur projektet arbetar med att sdkerstilla att de horisontella
principerna ar en integrerad del i arbetsprocesserna och vad det innebar for projektets resultat.

SAMVERKANSDIMENSIONER

Ofta provas olika samverkansmodeller i en tillfallig projektform. Det innebar att d&ven om
resultaten i projekten ar framgangsrika sa paverkar de inte direkt den ordinarie verksamheten.
Mpyndigheters specialisering kan ddrmed leda till en brist pa helhetssyn och en avsaknad av
samverkan.

Vidare visar tidigare forskning (Danermark, 2003; Fridolf, 2003 m.fl.) att viktiga faktorer for
en framgangsrik samverkan &r att det finns redskap for styrning, struktur och samsyn.
Med styrning menas tillexempel att det krdvs engagemang och styrning pa samtliga
ledningsnivaer. Struktur innebar att det ar viktigt att man gemensamt identifierar malgrupper
och problemomraden och vilken roll de olika aktorerna har, samt att man har tydliga rutiner
for samverkan och en niarhet mellan operativa och strategiska parter. Att det finns en samsyn
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framhalls som en tredje viktig punkt och det betyder bland annat att de berorda aktérerna har
kunskap om varandras verksamheter och har en samsyn kring sjalva problemet. Det kravs
ocksa att man har ett kontinuerligt och aktivt arbete med samsynsfragor, en medvetenhet om
att samverkan leder till konflikter samt en formaga att hantera dem och slutligen en 6ppen och
prestigelos kommunikation. Tabell 2 illustrerar dessa samverkansdimensioner.

Tabell 2. Samverkansdimensionerna Ehnestrém och Sdvenstrands (2013) analysmodell bearbetad fréan
Danermark (2009).

Samverkans-  Faktorer for ”framgangsrik samverkan”

dimensioner

Styrning e Forankra pa alla nivaer
e Klargor beslutsmandat
o Identifiera motstridiga regler/verksamhetsmal
o Aterfor I6pande resultat till politisk/administrativ ledning

Struktur e Formulera gemensamma mal
e Teckna avtal och utse samordnare
e Tydliggor roller och arbetsfordelning
e Identifiera hindrande resursfloden
o Definiera framgang/problem i samverkan
e Skapa motesplatser och 6vergripande moten
e Planera for langsiktighet

Samsyn e Tydliggor syn pa samverkansobjektet
e Informera vad parterna kan bidra med och inte
e Utveckla samverkanskompetens
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4. RESULTAT PA KLUSTERNIVA

I den foljande presentationen behandlar vi resultaten samlat frdn alla kommuner2. Avsnittet
ar disponerat utifran de fyra utvarderingskriterierna genomforande, relevans, maluppfyllelse
och héllbarhet.

4.1. OM GENOMFORANDET

Projektet har varit utformat och genomfort for att klara malsattningar i en komplex situation
och med en malgrupp med manga utmaningar. Deltagarna har statt sarskilt langt ifran
arbetsmarknaden och &r utrikesfodda. Deltagarna var spraksvaga, flertalet hade ingen skriv
och laskunnighet pd sina modersmal, hade ingen eller kort formell utbildning, manga angav
att de led av hélsoproblem och saknade ofta arbetslivserfarenhet. Majoriteten hade under en
ldng tid gatt hemma utan insats eller aktivt stod. De kunde komma fran Arbetsférmedlingens
etableringsplan och ha ”fastnat” i SFI:n, dock var majoriteten inte inskrivna pa
Arbetsformedlingen.

Tio kommuner var initialt med i projektet men en fick avbryta efter ungefir ett ir. Agarskapet
och koordineringen lag pa regional niva. Det var ett paraplyprojekt dar arbetet med deltagarna
utfordes i kommunerna tillsammans med olika aktorer — internt och externt, som SFI:n,
socialtjansten, vuxenutbildningen, arbetsmarknadsenheten samt AF och
Regionen/sjukvarden.

Vi kan alltsd konstatera att uppgiften var svir och komplex och att organisationen och
genomforandet var komplicerad. Fragan, som vi nu ska férsoka besvara, 4r hur man har lyckats
med genomférandet samt om organisationen, ledningen och styrningen har varit
andamalsenlig.

Vi kan konstatera att man har lyckats genomfora projektet och dessutom uppnatt de mal som
sattes upp (se nedan). Nio kommuner avslutade projektet, och en kunde inte fullfolja det. Vi
ska lyfta fram nigra saker som vi ser som viktiga for genomforandet av ett sidant har komplext
projekt med en den malgrupp som deltagit i projektet.

Projektet var uppbyggt utifrdn ett lokalt ansvar med egen styrning och ansvar for
genomforandet i de enskilda kommunerna. Det betydde att man kunde lokalanpassa projektet
och utgé fran kommunernas egna forutsiattningar och behov. Samverkanskonstellationerna i
kommunerna kunde se lite olika ut, men oftast 1ag ansvaret hos arbetsmarknadsenheterna som
arbetade tillsammans med SFI, Socialférvaltningen, AF och ibland med varden (bade
Regionen och privata aktorer).

Resurspersoner knots till projekten — oftast i form av pedagoger, arbetskonsulent,
socialsekreterare och asylsjukskoterska. Ofta fanns det en arbetsgrupp bestdende av
handlaggare dar man utgick fran att gemensamt l6sa situationen for enskilda individer. Manga
delprojekt har haft ett fokus pa sprakutveckling med hjalp av pedagoger som knutits till
projektet samt sprakstodjare. Sprakstodens betydelse har varit mer adn att bara stotta
sprakutvecklingen. Det har ocksa handlat om att skapa trygghet for deltagaren och att fungera
som en brygga mellan delprojektledare, projektmedarbetare och deltagare.

Delprojektledningen hade en avgorande samordnande och koordinerande roll — som ”spindeln
i natet”. Det var en person som holl samman aktiviteterna som var byggda runt deltagarnas
behov och hela livssituation. Projektledarna skapade informella och formella kontakter med

2 Resultat for varje enskild kommun &terfinns i Bilaga 1 som bestér av nio delrapporter.
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de samverkande aktorerna for att ingen skulle lhamna mellan stolarna”. Det har varit en fordel
att det funnits tvd koordinatorer pa regional nivad sarskilt med den nidtverks- och
processinriktning som projektet haft, vilket har kravt en lopande reflektion och en gemensam
analys i respektive kommun. Koordinatorerna har ofta varit ute i kommunerna for att stodja
och hjalpa till i arbetet och styrningen.

Projektet har varit administrationstungt — bade pa regional och lokal nivad. Det regionala
projektkontoret har haft erfarenhet och kunnat hantera dessa fragor i dialog med ESF. Vi vet
att sma kommuner inte sjilva klarar att organisera denna typ av komplexa och komplicerade
projekt (ESF-rapport 2021).

Delprojektledningen arbetade pa kommunal niva, men samspelet med koordinatorerna pa en
regional niva var avgorande for framdriften av och sammanhallningen i de lokala projekten
och for det gemensamma larandet. Det har funnits en god samverkan och ett vil fungerande
samarbete mellan de lokala projektledarna och de tvad centrala projektkoordinatorerna.
Samtliga lokala projektledare har upplevt en tydlighet i rollerna, ett bra stod och en relevant
information. De lokala styrgrupperna och ledningsgrupperna fick stod nar problem uppstod.
Koordinatorerna kunde bland annat patala riskerna med att projektledningen fick ta ett for
stort ansvar nir projektigaren var for passiv, exempelvis att avbryta projektet i Arjings
kommun nar forutsattningarna for projektet inte langre fanns — i form av deltagare, nya chefer
och ett svagt dgarskap.

Projektkoordinatorerna har ocksd haft ett sarskilt fokus pa att sikerstilla att arbetet i
kommunerna drevs i enlighet med de horisontella principerna. De har kunnat lyfta
diskussioner och dilemman i delprojektledningsgruppen, anordnat egna foreldsningar och
uppmanat till deltagande av externa forelasningar som syftat till for att starka kompetens kring
normkritik, inkludering och delaktighet. Aven analys och diskussion av statistik som visar pa
att det ar en storre andel min an kvinnor som gar vidare till arbete har forts ur ett
genusperspektiv med stod i en metod kallad genuskompassen.

Man kan urskilja ett tydligt processtank i genomférandet av projekten — en form av en
framviaxande (organisk) planering. Enskilda delprojekt har utvecklats efter gjorda
erfarenheter. Man kan se en tydlig anpassning i genomforandet nar det giller aktiviteter,
samverkansformer och externt stod. Det har dven funnits ett utbyte med andra projekt, vilket
har bidragit till ett viktigt larande 6ver kommungrénserna.

Vi kan se att viktiga delar i genomfoérandet aterkom i alla kommuner. Den inledande
kartlaggningen av de enskilda deltagarnas forutsattningar, behov och 6nskemal var en viktig
utgangspunkt for individernas utvecklingsprocess. En tolk medverkade vid
kartliggningssamtalen.

Det vi ser som en svaghet — eller som en utvecklingsmojlighet for det fortsatta arbetet — dr den
svaga arbetsmarknadsinriktningen i flera kommuner. Fjorton procent har gatt ut i arbete,
vilket inte ar ett daligt resultat, givet den situation som projektdeltagarna befann sig i innan de
deltog i projektet. Vi bedomer andéa att ett starkare engagemang fran offentliga, ideella och
privata arbetsgivare hade starkt projektet. Det hade 6kat deltagarnas motivation, skapat flera
praktikplatser och tillfillen att trdna ett yrkessprak. I flera av projektens egna kommentarer
varnas for inldsningseffekter genom ett alltfor stort fokus pa interna aktiviteter. Samtidigt ar
det ytterst svart for ménga i mélgruppen att fa ett arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden pa
grund av brister i spréak, utbildning och hélsa (Regional rapport 2020).

En annan svaghet ar bristerna i vissa av de lokala styrgrupperna. Rollerna och
ansvarsférdelningen borde ha varit tydligare, ndgot som en finansiar borde ha stillt tydligare
krav pa redan vid tillkomsten av projektet. Det finns avsiktsforklaringar fran ansvariga som
handlar om att ta till vara och implementera projektresultat, men dessa ar oftast otydliga och
till intet forpliktigande.
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Det praktiska samarbetet i projektgrupper mellan anstillda frdn olika organisationer
fungerarde oftast vil, men det var samre med den strategiska samverkan pa hogre nivaer. Aven
om Regionen har varit engagerad och samarbetet pa strategisk niva har fungerat val har det
varit ett problem att na fram till varden i vissa kommuner, liksom AF, som varit foremal for en
stor omstallning. Den regionala nivin — bland annat genom projektparaplyet — kan forsoka
paverka dessa brister, men saknar ett formellt mandat for detta. Dessa aspekter dterkommer
vi till i avsnitt om héallbarhet och i vara slutsatser.

4.2. OM RELEVANSEN

Relevans ar en viktig forutsittning for ett lyckat och hallbart utvecklingsarbete. Relevans
innebar att ett projekt adresserar ett viktigt problem och ett behov i samhallet. Tanken med ett
projekt ar att problemet eller behovet inte sa latt gar att hantera i den ordinarie verksamheten.

Av var utvardering framgar tydligt att projektet angriper flera stora, viktiga och komplexa
problem. Béade pa individ-, organisation- och systemniva. Projektet riktar sig till en malgrupp
som star sdarskilt langt ifrdn arbetsmarknaden och som har en sammansatt problematik. Det
kan exempelvis handla om spraksvarigheter, psykisk och fysisk ohilsa, funktionsnedsattning,
oklar arbetsformaga, lag eller obefintlig utbildning och/eller yrkeserfarenhet och avsaknad av
natverk.

Flertalet individer i malgruppen var spraksvaga och hade svart att tillgodogora sig den
samhillsinformation de tagit del av under etableringstiden vilket innebar att de hade svart att
kunna gora adekvata val rorande sin egen framtid. For denna mélgrupp som star allra langst
fran arbetsmarknaden fanns inga eller fa insatser i de deltagande kommunerna som fungerade
tillfredsstillande. Insatserna var framférallt inte individanpassade i den utstrackning som
skulle beh6vas och samverkan var bristfallig.

De deltagande kommunerna hade signalerat att samverkan mellan de olika
myndigheterna/aktorerna inte hade fungerat och att individer som stod sarskilt langt ifrédn
arbetsmarknaden latt “faller mellan stolarna” eller att de blev kvar hos en myndighet trots att
insatsen inte var passande for deltagaren.

Kartlaggning och faststillande av halsotillstdnd och arbetsforméga saknades i ménga fall,
vilket gjorde att dessa individer inte fick ta del av insatser som de behovde. Personalens
kunskaper rackte ofta inte till och det fanns behov av kompetensutveckling for att kunna moéta
dessa individer dar de befann sig och for att kunna ge dessa personer ritt insatser och stod.

Det fanns ett tydligt behov av att utveckla nya arbetssétt och prova nya metoder. Det gillde
sprakundervisning,  kartldggning, personliga  stodinsatser och samtalsmetoder,
halsoaktiviteter och arbetslivsinriktade insatser.

Det fanns alltsd ett tydligt behov av insatser och forandring, ndgot som gjorde en
projektsatsning motiverad och relevant. Om man ser till utgdngspunkterna for, syftet med och
upplagget av projektet var relevansen hog, bland annat i foljande avseenden:

« Malgruppen stod sarskilt langt ifrdn arbetsmarknaden och hade svart att fa tillgdng
till stodinsatser, samhallsinformation och vard. Problemet var komplext och det fanns
ingen enkel 16sning pa det. Deltagarna hade ett stort behov av stod och praktisk hjilp
for att komma vidare i sin utveckling. Tidigare insatser, olika satsningar och metoder
har inte rackt till.
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« Utgangspunkten i en individuell plan och individuell spraktraning skulle bidra till att
forstiarka relevansen av insatserna for individen.

« Ambitionen var att skapa en hog delaktighet i den individuella planeringen for att oka
relevansen av insatserna for deltagarna.

»  Projektet skulle bidra till att bryta isoleringen genom satsningen pa gemensamma
aktiviteter och erbjuda tillgdngen till en egen lokal.

» Tidigare insatser i kommunen hade inte rackt till. Det gillde insatser fran SFI, AF,
varden, vuxenutbildningen med flera. Framforallt fanns ett stort behov av
samordnade insatser for att stodja deltagarnas utvecklats ur ett holistiskt och
langsiktigt perspektiv.

Det fanns ocksa svarigheter och utmaningar med ett projekt av detta slag nar det galler
relevans och langsiktig nytta, bland annat foljande:

» Det kunde finnas risker for inlasningseffekter. Det fanns deltagare som stod lite
narmre arbetsmarknaden och som behovde stod for att ta det “sista steget”, men som
kunde riskera att bli kvar i projektet.

« For att 160sa komplexa och svara problem kravdes innovativa inslag. Risken med
projekt ar att de fortsatter i gamla banor och avskilt, utan att ndgot egentligt mervarde
skapas for den ordinarie verksamheten. En viktig fraga var om projektet kunde bidra
med en metodutveckling som kunde spridas, vixlas upp och leda till strategisk
paverkan.

Utvarderingen visar att projektet inte bara var relevant for deltagarna, utan dven viktigt for
kommunerna och berorda organisationer pa lokal och regional niva. Det handlar framf6rallt
om arbetsmarknadsenheterna, AF, SFI, Socialtjansten, vuxenutbildningen och varden. Det ar
organisationer som brottas med problemen for denna malgrupp — oftast var for sig och utan
ett helhetsperspektiv. I forandringsteorin ingar att projektet ska starka personalens kompetens
att hantera dessa komplexa fragor, liksom att implementera framgangsrika metoder fran
projektet i verksamheterna och att utveckla héllbara samverkansformer (se tabell 2). I det
foljande avsnittet ska vi se om dessa mal i projektet har uppfyllts.

4.3. MALUPPFYLLELSEN

For att kunna bedoma méluppfyllelse — i termer av resultat och effekter pa olika niviaer — maste
vi utga fran utlysningen, avstimningsrapport infér genomforande, projektets problemanalys
och forandringsteori.

P& en overgripande niva skulle projektet bidra till att utrikes fodda kvinnor och mén som stéar
sarskilt langt fran arbetsmarknaden kommer narmare arbetsmarknaden eller etablerar sig i
studier eller arbete.

Pé en individuell niva skulle projekt leda till att fler utrikes fodda kvinnor och min studerar
eller arbetar och att farre uppbar langvarigt forsorjningsstod.

P& organisations- och samhaillsnivén skulle projektet bidra till f6ljande:
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e en minskad konssegregering pa arbetsmarknaden

e att utrikes fodda kvinnors och mans integration och majligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden har forbattrats

¢ en okad samordning och samverkan pa lokal- och regionalniva av insatser till
utrikes fodda som stéar sarskilt 1angt fran arbetsmarknaden.

For att kunna studera och analysera maluppfyllelsen anvander vi oss av en forandringsteori.

FORANDRINGSTEORIN

Ett forsta steg i utviarderingen var att i dialog med uppdragsgivaren ta fram en forandringsteori
for projektet som skulle ligga till grund for uppfoljning och utvardering av projektets
maluppfyllelse. I figur 3 presenteras Varmland tillsammans 6vergripande forandringsteori.

De effekter som projektet forvantas bidra till pa lang sikt ar kopplade till den yttersta effekten
av projektet, namligen att bidra till Europeiska Socialfondens mél fér programomrade tva,
namligen att skapa nya vagar in pa arbetsmarknaden f6r malgruppen genom att utveckla nya
satt att arbeta med integration och inkludering.

Vi skiljer i det foljande pa resultat pa individnivan och organisationsnivan.

4.4. RESULTAT PA INDIVIDNIVAN

Inledningsvis behover vi ha information om deltagarna for att kunna forsta resultat och i vilken
utstrackning som projektet har bidragit till deras progression. Vi har flera ganger tidigare
papekat att deras grundforutsattningar har varit begransade och i foljande avsnitt beskrivs
narmre vad detta innebar.

DELTAGARNAS BAKGRUND

Information om deltagarna i VT har vi himtat fran uppfoljningssystemet som VETA Advisor
utformat. I detta avsnitt anvédnder vi det for att sammanstilla information om deltagarnas
alder, ursprung, sprakkunskaper, utbildningsniva och arbetslivserfarenhet.

Aldersférdelningen bland deltagarna ir relativt jimn. De flesta 4r 30 ar eller dldre och endast
15 personer ar 6ver 60 ar gamla. Se figur 4.
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Kélla: Varmland Tillsammans. Egna berakningar.

Figur 4. Aldersférdelning deltagare

Deltagarna ar fran totalt 18 lander. Merparten ar fran Syrien, Somalia, Eritrea, Afghanistan
och Irak. Deras huvudsprak ar oftast arabiska, somaliska, tigrinja, persiska eller "annat”. De
vanligaste skriftspraken ar arabiska, somaliska, tigrinja, persiska och ”annat”. Ungefar en
fjardedel, 75 respondenter, uppger att de saknar skriftsprak.

Av 305 respondenter sd uppger 206 stycken att de har betyg fran utbildning i Svenska For
Invandrare (SFI), oftast pa niva A eller B.

Deltagarnas utbildningsniva ar relativt 1ag jamfort med vad som ar vanligt i Sverige. Om vi slar
samman deras utbildningsmeriter bade i och utanfor Sverige sa har en majoritet av deltagarna,
164 stycken, ringa eller ingen utbildning. Totalt 68 personer har en utbildning som motsvarar
svensk grundskolenivd och endast 42 personer, av totalt 305 svarande, har en
gymnasieutbildning eller hogre. Se figur 5.
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Kalla: Varmland Tillsammans. Egna berakningar.

Figur 5: Projektdeltagarnas utbildningsniva innan Varmland Tillsammans

Informationen visar att merparten av deltagarna, tiden innan de deltog i VT, uppburit
forsorjningsstod langre an tre ar. Merparten av projektets deltagare, totalt 259 personer, har
vid senast ifyllda formular forsorjningsstod som huvudsaklig inkomstkalla.

Av projektdeltagarna har 162 personer tidigare arbetslivserfarenhet. Uttryckt i procentenheter
har totalt 60 procent erfarenhet av arbetspraktik. En storre andel man dn kvinnor har tidigare
arbetslivserfarenhet: 72 procent av mannen men endast 41 procent av kvinnorna. Nir det
kommer till arbetslivspraktik dr motsvarande siffra 69 procent av miannen och 54 procent av
kvinnorna.

Vi har ocksa bett deltagarna att skatta sitt hilsolidge i borjan av projektet. Majoriteten upplever

hélsan som bra men anger ocksé att de har litta till svara somnsvarigheter samt problem med
oro och angest.
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RESULTAT PA INDIVIDNIVA — ARBETE OCH STUDIER SAMT PROGRESSION

Totalt har uppgifter om 305 deltagare, 180 kvinnor och 125 man, registrerats minst en gang.
Enligt de siffror VT lamnat till SCB har totalt 332 personer deltagit i projektet. Det betyder att
vi hiar kunnat studera information om merparten av deltagarna, men inte samtliga. Vi borjar
med att se hur de kvantitativa malen har uppnaétts, har utgér vi ifran bade kvantitativ och
kvalitativ data.

1. Rapporter fran VT till Statistiska centralbyran (SCB). VT har rapporterat till SCB
regelbundet under projektets géng. Dar beskriver de bland annat antal
projektdeltagare, om de har avslutats i projektet och vad anledningen till avslut i sa fall
ar. Dessa rapporter ger en oversiktlig bild av hur verksamheten har fortskridit.

2. Uppfoljningssystem med information om projektdeltagarna. VETA Advisor har
utformat ett uppfoljningssystem med fragor for att kunna folja deltagarnas
progression. Sjialva formularet har fyllts i av delprojektledarna. Svaren vilar darfor pa
delprojektledarnas bedomning, som i sin tur bygger pd fordjupande
kartliggningssamtal med varje individ i projektet. Denna information har registrerats
en gang per halvar. Totalt besvaras 87 fragor om deltagarnas bakgrund, vilka
projektaktiviteter de deltagit i samt om och i sa fall vart de gatt vidare fran VT. Totalt
har information om 305 personer registrerats. Manga av dessa forekommer flera
ganger och det finns totalt 820 ifyllda formular. I januari 2021 har VETA bett om
kompletterande uppgifter angdende avslut och fatt information om samtliga deltagare.

3. Intervjuer med ungefar 95 deltagare i olika kommuner.

Enligt den data VT rapporterat for december 2020 till SCB har 332 personer deltagit i VT,
varav 196 kvinnor och 136 man. Alla deltagare har avslutat sitt deltagande i VT.

Tabell 3 redovisar uppgifter om deltagarnas aktiviteter efter avslutat deltagande, uppdelat pa
arbete, praktikplats eller studier. Ovriga anledningar redovisas under "Annat/ uppgift saknas”.

Tabell 3. Antal deltagare som avslutat VT for arbete, studier eller praktik.

Arbete | Praktik | Studier | Séker arbete Annat,/ Avslutat
uppgift totalt
saknas |

Kvinnor 21 15 51 24 85 196
Antal Min 25 i 22 30 53 136
Totalt 46 21 73 54 138 332
Procent 1 Kvinnor | 11 % 8% 26 % 12 % 43 % 100 %
rocent av alla
deltagare Miin 18 % 4 % 16 % 22 % 39 % 100 %
e I
& Totalt 14 % 6 % 22 % 16 % 42 % 100 %

Kalla: Varmland Tillsammans. Egna berakningar.

Arbete: cirka 11 procent av kvinnorna och 18 procent av mannen har avslutat VT da de fatt
anstillning. Totalt 14 procent av samtliga deltagare. Projektets malsittning var att 20 procent
av kvinnorna och mannen skulle komma ut i arbete. Detta méal har foljaktligen inte uppnétts
och det foreligger skillnader mellan man och kvinnor. Det ar relativt fler man dn kvinnor som
fatt arbete. Men skillnaderna ar sméa och det ror sig som sagt om for fa personer for att vi ska
vara sikra pa att detta resultat inte ar en slump.

Majoriteten av deltagare som gétt vidare till arbete har en tillfallig eller begransad anstillning,
samtidigt har majoriteten av deltagare som géatt vidare till arbete en heltidsanstéillning.
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Merparten av de som fatt arbete har ringa eller ingen utbildning. Det innebar att deras
utbildningsniva ligger under svensk grundskolekompetens. S& vitt vi kan uttyda ur den
tillgangliga datan finns det inget som tyder pa att personer med hogre utbildningsniva lyckats
battre med att finna arbete.

Vi kan inte se nagra tecken pa att arbetslivserfarenhet eller tid med offentlig forsorjning
samvarierar markbart med sannolikheten att deltagarna funnit arbete.

Hilsa: 1 svaren fran uppfoljningssystemet ingdr Adven resultat rorande personernas
sjalvskattade hilsotillstand pa en skala fran 1 till 5. Svar 1 innebér att personen mar mycket
daligt, och 5 att personen mar mycket bra. De som gatt till arbete ar utspridda, relativt jamnt
over halsoniva 2-5.

Givet att bade skillnaden i utfall mellan grupperna och deltagarantalet ar sa litet, gar det inte
att uttala sig om huruvida de beror pa slump eller inte. Dartill ar det tankbart att kausaliteten
i vissa fall kan ga i omvand riktning. Exempelvis kan manniskor som generellt har en mer
gynnsam position pa arbetsmarknaden adven har hogre halsa, delvis till f6ljd av sin position pa
arbetsmarknaden.

Sammanfattningsvis finner vi inte nagra beldgg for att sarskilda bakgrundsfaktorer har spelat
en avgorande roll i vilka som borjat respektive inte borjat arbeta. Projektet har arbetat med att
finna 16sningar for alla oavsett bakgrund. I intervjuer med deltagare framkommer det att de
upplever att stodet varit individuellt anpassat och att de har haft en stor delaktighet i sin egen
planering. Faktorer som vi vet har betydelse for progressionen, dessa faktorers betydelse
presenteras bland annat i en forskningsstudie fran 2020 som genomforts pa Vaeksthusets
Forskningscenter, Arhus Universitet. 3

Studier: cirka 26 procent av kvinnorna och 16 procent av minnen har borjat studera.
Projektets mélsattning var att 20 procent av ménnen och kvinnorna skulle borja studera. Det
innebar att mélet har nétts 4ven om det foreligger skillnader mellan gruppen man och kvinnor.
Av deltagare som avslutats till studier har majoriteten gatt vidare till en gymnasieutbildning
och SFI.

Arbetspraktik: totalt 6 procent, cirka 8 procent av kvinnorna och 4 procent av miannen, har
avslutat VT for att borja pa arbetspraktik.

Soker arbete: totalt 16 procent, 12 procent av kvinnorna och 22 procent av miannen, har
avslutat sitt deltagande i VT for att istdllet soka arbete, men dnnu ej funnit arbete.

Annat/uppgift saknas: totalt 42 procent, 43 procent av kvinnorna och 39 procent av méannen,
har avslutat sitt deltagande i VT av annan eller okdnd anledning. Definition av denna
avslutsorsak i SCBs aterrapporteringsmall ar mycket onyanserad och darfor har VETA i sitt
uppfoljningssystem kategoriserat denna information till att omfatta fler kategorier. I
uppfoljningen framkommer att 193 deltagare avslutats till de kategorier som presenteras i
tabell 4.

3 Beskaeftigelses Indikator Projektet (jobb-/sysselsattningsindikatorprojektet, BIP) ar bade nationellt i Danmark och
internationellt sett den hittills mest omfattande vetenskapliga progressionsmatningsstudien som har undersokt vad som
faktiskt gor att individer med komplexa problem (begransad deltagande p& arbetsmarknaden, psykisk/fysisk ohélsa, sociala
utmaningar, missbruk etc.) kommer ut i arbete. Projektet har undersokt sambandet mellan utvalda indikatorer for
anstéllningsbarhet och sannolikheten for att utsatta individer far jobb.
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Ytterligare en malsidttning har varit att 60 procent av deltagarna ska ndrma sig
arbetsmarknaden eller forflyttas till annan part/insats. Jimfort med frégor kring jobb och
studier ar detta delmal svarare att bedoma. Sjalva deltagandet i VT kan betraktas som att
deltagaren narmat sig arbetsmarknaden eftersom merparten tidigare inte haft ndgon insats.
Vidare kan vi se att flertalet har skrivits in pA AF med en aktiv insats eller gatt till en
sysselsattningsplats i kommunen. Detta tyder pa en progression. Dessutom har manga atergatt
till remittent (12 procent). I dialog med delprojektledarna har det framkommit att detta kan
rora sig om att dessa personer kommer fortsatta fa stod for sprakutveckling, fa delta i sociala
aktiviteter for att undvika att de atergar till isolering eller att de dr igding med en utredning for
sjukersittning. Dessutom har nya deltagare skrivits in under hésten 2020 for att na antalet
deltagare som ska ha deltagit, vilket kan forklara att en andel av de deltagare som fortfarande
ar kvar i projektet vid avslut/gar tillbaka till remittent. De har, helt enkelt, behov av mer stod.

Tabell 4. Avslutsanledningar

Avslutsanledning Antal mdn Andel man Antal kvinnor Andel kvinnor Totalt Procent

Sysselsattningsplats vi kommunens verksamhet 14 10% 20 10% 34 10%
Inskriven pa arbetsférmedlingen och har en aktiv insats 11 8% 10 5% 21 6%
Deltagaren har forsvunnit och vi far ingen kontakt 0% 1 1% 1 0%
Ater till remittent 22 16% 19 10% 41 12%
Sjukskriven 3 2% 6 3% 9 3%
Frihetsberévad 1 1% 0% 1 0%
Flyttat utanfér de 10 kommuner som deltar i projektet 5 4% 7 4% 12 4%
Foraldraledig 1 1% 8 4% 9 3%
Annat projekt 7 5% 13 7% 20 6%
Annan anledning 12 9% 15 8% 27 8%
Vet gj 18 5%
Totalt 76 56% 99 51% 193 58%

Kalla Varmland Tillsammans. Egna berékningar.

Aktiviteter

Att delta i projektets aktiviteter ar fran en synvinkel att se som atgéarder for att deltagarna ska
fa storre mojligheter att borja arbeta eller studera. Men det kan ocksd, givet projektets
malsittningar, betraktas som onskvart i sig sjalvt da det kan ha positiv inverkan pa deltagarnas
livssituation. Darfor ar det intressant att se hur ménga som deltagit pa olika aktiviteter inom
ramen for VT. Vi undersoker vidare om de som deltagit i specifika aktiviteter ar
overrepresenterade bland dem som fatt anstillning eller borjat studera. Detta kan goras genom
att for varje aktivitet dela upp deltagarna i tva grupper, en grupp for de som har deltagit i
aktiviteten och en grupp for de som inte har gjort det. Darifran kan vi se om andelen som har
borjat arbeta eller studera ar hogre i den ena eller den andra gruppen. Vi testar da ocksa om
skillnaden mellan grupperna ar statistiskt signifikant eller ej. Det innebar att man testar om
det ar sannolikt att skillnaden beror pa slumpen. Observera att detta endast utvirderar varje
aktivitet for sig. Eventuella sammantagna effekter av aktiviteter utvarderas inte med denna
metod.

Uppfoljningssystemet visar pa en progression dir en storre andel deltar aktivt och tar del av
fler och fler insatser mot arbete (till exempel praktik) under projektets gang. Deltagare som
gatt vidare till arbete, studier och insatser pa AF har varit en ldngre tid i projektet, vilket tyder
pa att projektets insatser haft effekt. Kombinationen av olika insatser verkar viktigt for att
uppna resultaten (jfr rapport Arhus universitet 2020). Vi kan ocksé konstatera att en storre
andel mén har gétt vidare till arbete, studier och insatser pa AF. D& bor man ocksa notera att
projektet har en storre andel kvinnor.
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Var sammantagna data pekar pa att en sprakutveckling for deltagarna ar en forutsattning for
att uppna projektets mal — mot arbete, studier och integration i samhallet. Det ar da viktigt att
veta att malgruppen, som star sarskilt langt ifrdn arbetsmarknaden, har en sammansatt
problematik. Det handlar inte bara om spraksvarigheter, utan dven om psykisk och fysisk
ohilsa, funktionsnedsattning, oklar arbetsformaga, lag eller obefintlig utbildning och/eller
yrkeserfarenhet och avsaknad av natverk. Manga i projektets malgrupp har inte klarat av sina
SFI-studier. Manga tycker att SFI-utbildningen inte har varit utformat utifrdn deras
forutsattningar (Regional rapport 2020).

Av de 305 deltagarna har 239 personer under projektets gang deltagit aktivt i spraktraning.
Med deltagande avses att de deltagit aktivt till mins 50 procent av deras forméga. Flera av
deltagarna deltog i speciella sprakutbildningar. 60 deltagare deltog aktivt i kurser for
yrkessvenska. 107 deltog aktivt i sprakkurser. 118 deltog aktivt i sprakpraktik.
Sammanfattningsvis har en majoritet av deltagarna fatt mojlighet att forbattra sina
sprakkunskaper. Det ar endast niar det kommer till yrkessvenska som vi finner en statistiskt
signifikant skillnad mellan grupperna som gatt vidare till arbete jamfort med de som inte har
det. Har kan vi se att yrkessvenska har haft en sarskild betydelse for progressionen men Y
yrkessvenska har inte erbjudits i sarskilt stor utstrackning. Detta forklaras med att deltagarna
inte har varit redo for den insatsen, att de hade behovt mer tid for att klara av yrkessvenska.

Tabell 5 Andel som deltagit i spraktraning och fatt arbete eller bérjat studera.

Aktivitet Genomgatt Inte genomgatt p-varde Statistiskt
aktivitet aktivitet signifikant?
Yrkessvenska 42 % 23 % 0,007 Ja
Spraktraning 25 % 30 % 0,490 Nej
Sprakkurser 24 % 28% 0,603 Nej
Sprakpraktik 30 % 24 % 0,340 Nej

Kalla: Egna berakningar*

Saledes kan vi med utgangspunkt i bade kvantitativ och kvalitativ data se att de deltagare som
deltagit i sprakutvecklande aktiviteter har blivit battre pa svenska. Deltagarna patalar ofta att
de blivit battre i svenska spraket och att de nu vagar prata. Deltagarna ar ndjda med
sprakundervisningen och anser att de lart sig och blivit battre pé att prata, skriva och lasa pa
svenska. De anser att undervisning sker pa deras niva. I intervjuerna i ett senare skede i
projektet marker vi som utviarderare framstegen genom att tolk inte behovs lika ofta. Det finns
flera forklaringar till framgingen. Pedagogernas arbete i projektet innebar ett extra stod,
skapar intresse, leder till en anpassad studieteknik och underlittar kartlaggning av spraknivan.
En annan forklaring dr det ndra samarbete med SFI som kan ske pa lite olika sitt i
kommunerna. Effektiva verktyg och metoder for arbete med malgruppen har till viss del
dokumenterats, utvecklats och implementerats genom projektet. Den sociala gemenskapen
och olika traffar innebar att deltagarna far prata svenska i vardagen. Projektet innebar att
deltagarna kan fa hjalp med liaxor fran SFI:n och att de kan fortsatta att arbeta med uppgifter
de inte klarat av pa SFL:n.

Resultaten nar det giller sprakutveckling ar dock inte entydigt positiva. I vissa kommuner
saknas SFI/sprakintroduktion. Vissa kommuner har adresserat problemen pa en for lag
sprakniva for vissa deltagare. Andra deltagarnas sprakniva ar i ménga fall fortfarande inte
tillrackligt god for nista utbildningssteg.

4 Uttrycket "statistiskt signifikant” innebar att det ar relativt Idg sannolikhet att resultatet uppstar av en slumpméssig
process. Rent tekniskt beror detta bland annat pd antal observationer. Detta bor ej tolkas som att ett bevis for ett
orsakssamband i mer filosofisk mening. Berdkningen rérande sannolikhet &r ett tekniskt resultat utifrdn en specifik
berékningsmetod. Lag sannolikhet innebdr inte att risken for slump &ar noll. Utfor man tillracklig manga berakningar pa helt
slumpvis utformade resultat skulle man &nda fa flera resultat som &r statistiskt signifikanta.
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Ett flertal insatser for att stirka deltagarnas utbildningsnivd genomférdes inom Varmland
Tillsammans. Allt som allt paborjade 91 av 305 personer nigon form av utbildning inom
projektet. De flesta av dessa paborjade olika sprakkurser: inom SFI, pdA Komvux eller pa
folkhogskola. Andra relativt vanliga utbildningar var digital kompetens och korkortsteori. Ett
mindre antal padborjade arbetsmarknads- och yrkesutbildningar. Bland annat inom lokalvard
samt vard och omsorg. 51 deltagare genomforde studier med utokat stod. Det finns 31 betyg,
intyg eller certifikat for utbildning rapporterade. Sex personer fick betyg for tva utbildningar.
Det var alltsa 25 enskilda personer som erholl betyg, intyg eller certifikat. Vidare var det 95 av
deltagarna som uppgav att de har fatt studievigledning. Av deltagarna i projektet var det 245
stycken som uppgav att de minst en gang deltagit aktivt i samhallsinformation. Projekten har
vidare lett till att ménga deltagarna har fatt en battre samhallsinformation — om vad som finns
tillgangligt och vart de kan vianda sig. De har fatt hjalp att klara enkla vardagsuppgifter — som
att ga och handla, aka buss samt att anvinda TV, telefon och datorer.

Arbetet med halsoutveckling ar sarskilt viktig i projektet eftersom personer med utlandsk
harkomst har hogre ohilsotal och den psykiska ohalsan bland nyanldnda och andra utrikes
fodda ar stor. Bristen pa samordning och samverkan gor att det finns en risk att falla mellan
stolarna for personer inom etableringsuppdraget. Det kan sla hirdare mot personer med
funktionsnedsattningar som i storre omfattning behover ha stod fran olika myndigheter for att
kunna delta i aktuella insatser pa lika villkor som andra.

Bland fragorna i uppfoljningen finns en dar hilsostatusen for respektive deltagare uppskattas
pa en skala fran 1 (Iagst) till 5 (hogst). De flesta projektdeltagare har varit delaktiga under en
langre period. Det gor att deras halsostatus har uppskattats vid ett flertal tillfallen och vi kan
darfor undersoka om den fordndrats under projektets gang.

Av de 305 unika deltagarna som finns registrerade i uppfoljningssystemet forekommer
information om 66 personer endast en gang, 6vriga 239 deltagare har registrerats flera ganger,
som hogst sex ganger. Av dem ar det 11 personer for vilka halsostatus inte uppgivits.

Svaren finns redovisade i figur 7. Det vanstra diagrammet ger information om samtliga
deltagare. Det hogra diagrammet inkluderar endast deltagare som vid forsta ifyllda uppf6ljning
angavs ha en hilsostatus pa 1 eller 2, alltsa lag.

Samtliga deltagare Deltagare med |agst halsostatus
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Kélla: Varmland tillsammans. Egna berakningar.

Figur 6. Halsostatus

VeTa, .



Slututvardering: Varmland Tillsammans 2021-02-01

Som framgar ar det bland deltagarna i stort ungefar lika ménga som upplever forbattrad
respektive forsamrad hilsa. Daremot kan vi se att bland de deltagare som inledde med 1&g hélsa
sd ar det hela 23 av 61 (motsvarande 38 procent) som upplever en halsoforbattring.
Projektmalet att fler deltagare ska uppleva en forbattrad halsa har alltsd framforallt
tillgodosetts bland de som fran borjan madde samst.

For att vidare utvardera malsdttningen om battre hilsa kan vi se niarmare pa vilka
halsoframjande aktiviteter deltagarna deltog i. Ungefar en tredjedel, 105 personer, uppger att
de genom Varmland Tillsammans fatt stod for att komma i kontakt med varden. Vidare har en
majoritet av deltagarna varit med i olika halsoframjande aktiviteter. 180 personer har deltagit
i utflykter och 192 personer i fysiska aktiviteter. Av de totalt 305 deltagarna har 209 av dem
varit med pa forelasningar om hilsa.

De sammantagna resultaten fran projekten visar pa att deltagarna har fatt stod for en battre
halsoutveckling. De har fatt hjalp att komma in ratt i varden, fatt veta hur apotek fungerar, fatt
information om ratten till tandvard med mera. Asylsjukskoterskan har varit en viktig hjalp och
gett en tillgdng till journaler och en mer samlad bild av deltagarnas hilsolage. Flera deltagare
uppger att de mar battre (fysiskt och psykiskt), har en battre somn och kidnner mindre smarta
och oro. Den forbattrade hilsan har dven att gora med deltagarna har fatt ett socialt
sammanhang och nya vianner. Det finns 4nda kvarstdende problem nar det giller deltagarnas
kontakt med varden, sarskilt i vissa kommuner. Projektet har haft svart att etablera fungerande
och bestdende relationer med varden i vissa kommuner, som samtidigt 4r under
omorganisering.

Vi kan sammanfatta resultat for deltagarnas del med en upplevelse att bli sedda och vil
bemotta i projekten. I de flesta kommunerna har deltagarna varit delaktiga i sin egen
planering. Delprojektledarna har stottat deltagarna utifrdn ett holistiskt perspektiv och
sakerstallt att de fatt en sammanhallen process utifran olika aktorers uppdrag. Det ar sdledes
inte de enskilda aktiviteterna som har bidragit till utveckling utan snarare att de fatt parallella
insatser (sprakinsats, hilsoinsats, personlig coachning och samtal mm) som kan antas ha lett
till resultat. Deltagarna upplever att de far stod och hjalp utifran sina individuella behov och
onskemal samt varit delaktiga i sin process. De allra flesta upplever att spraket och hilsan har
forbattrats. Det har dven skett en progression mot arbetsmarknaden, men inte generellt och
inte lika tydligt som man hade hoppats. Man ska dd komma ihédg att malgruppen stod sarskilt
langt ifran arbetsmarknaden. Det har varit svart att anordna praktikplatser hos arbetsgivare,
vilket har paverkat genomforande och maéluppfyllelsen, ndgot som riskerar att skapa
inldsningseffekter. Coronapandemin har ytterligare forsvarat tilltradet till arbetsplatser for
praktik och arbetstraning. Det ska dock tillaggas att det gjorts forsok, i exempelvis Karlstad har
en metod kallad Yrkeskompis tillimpats. Denna innebiar i korthet att en arbetskonsulent
hjalper till med matchning mellan deltagare och arbetsgivare for att hitta lampliga
praktikplatser, vidare ges fortsatt stod till deltagaren under praktikperioden och handledning
till arbetsgivaren. Den hir formen av handledning har ocksé tillhandahallits av projektets
arbetskonsulent.

45. SAMHALLSEKNOMISK ANALYS

En berdkning av samhallsekonomiska effekter ar genomford tillsammans med Erik Hegelund
som har doktorsexamen i ekonomisk historia samt Gustav Ingman ar doktorand i ekonomisk
historia vid Institutionen for ekonomisk historia och internationella relationer vid Stockholms
universitet. Deras kalkylmodell for att berakna de samhallsekonomiska effekterna av
Varmland Tillsammans bygger pa etablerad litteratur men ar nagot anpassad for att passa
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projektet. Den hir typen av berdkningar kallas dven kostnads-intdktsanalys eller cost-benefit
analys, eller kalkyl.

Hela rapporten aterfinns som bilaga 1 till foreliggande rapport. Har nedan presenteras
sammanfattning av den samhallsekonomiska analysen.

Samhaillsekonomiska kalkylen som presenteras baseras pa hypotetiska rikneexempel utifran
projektets kostnader och offentliga uppgifter. Detta illustrerar vilken typ av effekt som skulle
kravas for att projektet ska kunna betrakta som samhéllsekonomiskt 16nsamt. Vara
rakneexempel indikerar bland annat f6ljande:

Vi jamfor kostnaderna for deltagarna i Varmland tillsammans med Arbetsférmedlingens
kostnader per inskriven. Arbetsformedlingens kostnader kan betrakta som ett teoretiskt
basscenario. Var jamforelse indikerar att om deltagarna ar arbetslosa i sex manader sa kan
projektet betraktas som l6onsamt om Varmland tillsammans forkortar deltagarnas tid i
arbetsloshet med cirka en manad.

En manads forkortad tid med forsorjningsstod fore intrade i forvarvsarbete, innebar att del-
tagaren, offentlig sektor och samhallsekonomin i sin helhet tjainar ekonomiskt pa projektet.
Den stora vinsten for samhallsekonomin bestar i att deltagaren borjar producera varor och
tjanster i sitt arbete.

Om projektet kan genomforas till lagre kostnad kravs mindre skillnad i forkortad tid jamfort
med Arbetsformedlingen. Detta skulle d4ven innebéra att den ekonomiska nettonyttan 6kar for
samhillsekonomin och offentlig sektor.”

4.6. RESULTAT PA ORGANISATIONSNIVAN

Var utvardering visar sammantaget pa goda resultat pa individnivan. Vi kan ocksa se resultat
pa organisationsnivan av projektet. Arbetsmarknadsenheterna i kommunerna, som ofta
fungerat som lokala projektégare, har fatt stod for utveckling, mer resurser och 6kad tid for att
gora saker som annars kan vara svara att hinna med. Samarbetet med socialtjansten har varit
en hornsten i projektet och har i de flesta fall fungerat val. Det géller bland annat vid
rekrytering av deltagare.

Samverkan med SFI har forstarkts, bland annat med hjilp av tre pedagoger. Insatserna fran
projektet kan komplettera, forstiarka och utveckla SFI-arbetet. Det kan handla om att man gor
en battre kartlaggning av deltagarnas sprakmva att det finns ett extra stod fran en pedagog,
att spraktraning kommer in i vardagen pa ett annat sitt. Vi kan dock inte se nagra tydhgt
formulerade och prévade metoder som anvénts i projektet och sedan forts in i SFI:n pa
strategisk niva. Dock kan vi i Karlstad, Siffle och Arvika se exempel pa hur det planeras for att
det pedagogiska utvecklingsarbetet ska fortsidtta och i samarbete med SFI. Pedagoger har ocksa
startat upp natverk for SFI-pedagoger, tagit fram en lararhandledning for larare men det ar
oklart huruvida detta kommer fa faste och spridning pa strategisk niva.

Nar det giller varden sd har asylsjukskoterskorna varit till stor hjdlp. De kan erbjuda
deltagarna “en vig in” i varden. Projektledning och projektmedarbetare kan folja och se till att
saker blir gjorda och att deltagarna forstatt vad som sagts i kontakterna med varden. Samtidigt
finns problemen kvar i ndgra kommuner. Det kan handla om vardcentraler som inte har egna
lakare vilket kan innebara att kontinuiteten med varden starkt forsvagas for patienterna.
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Samverkan med Arbetsformedlingen kar kantats av liknande utmaningar. Har sker en
omfattande omorganisation och stora forandringar som paverkar insatser och kontinuitet i
projekten. Trots allt, sa har kontakterna dnda relativt ofta fungerat val med projekten nar det
giller deltagarna pa handlaggarnivan i cirka halften av kommunerna. Framgent kan osakerhet
kring AFs roll bidra till att sitta ytterligare press pd kommunerna som saknar de insatser som
tidigare kunde erbjudas via AF.

Sammantaget kan vi konstatera att projektet har lett till resultat pa organisationsnivan. Det
har tvingat fram ett samarbete for att 16sa svara och komplexa problem utifran en holistisk syn
pa deltagarna. Det som framforallt har fungerat dr samarbetet mellan olika handldggare —
bland annat i olika arbetsgrupper. Det som har varit svarare att fa till 4r en mer strategisk
samverkan mellan berérda organisationer. Det ar problematiskt, eftersom en sidan samverkan
ar en forutsattning for héllbarheten i projektresultaten. Uppbyggnaden med lokala och
regionala koordinatorer — “spindlar i ndtet” — har varit en stor tillging i genomférandet, men
loser inte problemet med hallbarheten pé organisationsnivan.

47. OM HALLBARHET

Vi kan konstatera att projektet Varmland tillsammans till stora delar ar lyckat pa individnivan
och delvis dven péa organisationsnivan. Det viktiga — och kanske avgorande — fragan ar hur
héllbara resultaten ar. Forskning visar att resultat i projekt sillan leder till ldngsiktiga effekter
(Svensson och Brulin 2011; ESF-rapport 2021). Projekt kan 16sa problem har och nu genom
extra resurser, mer tid for samverkan, med hjalp av kompetenta och drivande projektledare
och engagerade deltagare. Det ar svart att bedoma hallbarheten i en satsning i slutet pa ett
projekt, men vi ska dnda forsoka gora det och resonera kring viktiga forutsattningar.

En sadan forutsattning (faktor, drivkraft) ar en kunskapsuppbyggnad i berérda organisationer
Genom att delta i projekt kan personal i den ordinarie verksamheten ldra sig saker (om
metoder, jamstalldhet, interkulturell kompetens) som de sedan kan anvinda i sitt arbete. Har
visar utviarderingen pa att ett saidant larande har skett och kunskapen kommit till anvindning
under projekttiden. Utviarderingen visa ocksa att erfarenhetsutbyte mellan kommunerna har
starkts och att kunskap om hur ESF-projekt kan bedrivas for att skapa forandring har 6kat
bade lokalt och regionalt.

Vi vet att individuell kunskap sillan leder till organisatorisk férindring (Ohman Sandberg
2014). Det kraver i sa fall uppbackning av chefer och ledning som skapar forutsiattningar for
forandring i form av tid, resurser och larande.

Har ser vi en svaghet i vissa av de lokala styr- och ledningsgrupperna, dir agarskapet ofta varit
svagt och otydligt. Med agarskap i den hir bemairkelsen syftar vi inte pd den formella
delprojektagaren utan menar det aktiva delegerade dgarskapet hos de parter som medverkat i
styrgrupperna. Det har oftast varit delprojektledare och projektdgare som tillsammans skapat
framdrift i projekten. Det som framkommer i intervjuerna ar att en avsiktsforklaring inte ar
tillracklig for att garantera engagemang och handling. Brister i det aktiva delegerade
agarskapet hos samverkande aktorer har synliggjorts nir det framkommit att vissa aktorer har
saknat mandat i sina hemorganisationer for att skapa forutsattningar for forandring utifran de
arbetssitt som testats i projektet. I andra sammanhang har det inte varit tydligt vilket ansvar
och roll man har som styrgruppsrepresentant. Ansvaret att ge stod i processen att skapa
implementeringsbara projektresultat har inte tagits fullt. Men dven hir ser vi exempel pa
larande dar flera kommuner bemannar nya projekt med ordinarie personal, ser till att testa
genomforandet 16pande i strukturer inom den ordinarie verksamheten och genomfor inte
insatser som de vet inte kommer kunna tillimpas utan externa medel.

Att utveckla en samverkan mellan berorda organisationer har varit en hornsten i
genomforandet av projektet, men ocksd med en tanke om att det nya arbetssittet ska bli
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bestaende. Mycket tyder pa att det kan fortsatta ske till delar, bland annat mellan AME, SFI
och socialtjansten och i nagra kommuner dven med AF och varden. Det finns dock ingen garant
for detta eftersom en utvecklad strategi saknas. De personliga banden och den praktiska
samverkan som utvecklats mellan handlaggare i olika verksamheter kan till delar komma att
leva kvar, men en nodvandig uppbackning saknas oftast pa en strategisk niva. Det ar en brist
som ar viktig att atgarda infor framtida satsningar. En hallbarhet i samverkan kraver bade
styrning och samsyn och har finns tydliga brister (se tabell 2).

De positiva delarna i projektet nar det giller héllbarhet kan sammanfattas i foljande:

Det har funnits ett 1angsiktigt tdnk redan for borjan dar implementeringen har
betonats. Ett par kommuner har haft sirskilda arbetsgrupper for detta syfte.

Samverkan med SFI — bland annat med stod av sirskild pedagog — har inneburit
fordelar som lar kunna tas om hand pa olika satt.

De horisontella principerna har ingatt som en naturlig del i aktiviteter och
larprocesser. Projektet har bidragit till att aktiviteter bland annat inom AME och
andra arbetsmarknadsinsatser har tillgangliggjorts. Manga projektmedarbetare
papekar att handlaggarna blivit mer medvetna om begransade strukturer.
Tidigare har vissa individer inte erbjudits behévliga insatser eftersom manga
handliaggare bedomt att de inte klarar av att delta pa grund av begrinsade
sprakkunskaper, nu papekar manga att det snarare handlar om att sikerstilla att
insatserna ar utformade pa ett sddant sitt att alla oavsett sprakniva kan delta.
Exempelvis har ett arbete med QR-koder pa Solarreturen (en second-hand butik
som ocksa fungerar som arbetsprovningsplats) inforts. En deltagare kan scanna
en QR-kod och fi instruktioner for den specifika arbetsuppgiften pa sitt eget
sprak, detta uppges ha forbattrat arbetsprovningen.

I ndgra kommuner har det funnits ett tydligt 4garskap och en uppbackning fran
ledning och chefer med mandat, vilket har lett till att resurser har tillskjutits och
vissa funktioner kan leva kvar.

Lokala projektledare pa deltid har haft kvar en fot i verksamheten och pa det
sattet har erfarenheter kunnat tas om hand fortlopande utanfor projektet.

En sarskild lokal har tillskapats for malgruppen som blir kvar i flera kommuner,
men kanske med en begransad verksamhet och en lite annan inriktning.

Kunskap om hur projekt kan drivas for att dandra systemfel har stirkts.

Utvarderingen visar dven pa en rad hinder for hallbarheten i projektet:
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Agarskapet och styrningen i kommunerna har haft brister. Med #garskap i den hir
bemaérkelsen syftar vi inte pa den formella delprojektdgaren utan menar det aktiva
delegerade dgarskapet hos de parter som medverkat i styrgrupperna. Det har
oftast varit delprojektledare och projektagare som tillsammans skapat framdrift i
projekten. I styrgrupperna har det ménga ganger handlat om att ta del av en
avstamning fran projektet snarare an ett aktivt och delegerat dgarskap for
resultaten (Ohman Sandberg 2014). Projektkoordinatorerna har delvis kunnat
kompensera denna brist under genomforandet, men svarigheterna lar bli tydligare
efter projekttiden.
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VieTa

Metodutvecklingen av sprakstodet har varit begransat och det ar svart att visa vad
som lever kvar i SFI:n.

Svarigheter i kontakt med arbetsgivare, vilket bland annat har forsvéarat tillgdngen
till praktikplatser. Coronapandemin har forstarkt denna brist, men problemet

fanns fran borjan.

Det ar oklart vad som lever kvar i samarbetet med AF dér stora forandringar sker i
myndigheten. Det samma giller for kontakterna med varden i flera kommuner.
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5. SLUTSATSER OCH DISKUSSION

I denna del ska vi oversiktligt och samlat lyfta fram négra slutsatser av utvarderingen och
forklara dem.

5.1.  EN KLUSTERANSATS

Hur har projektet hanterat dessa problem — for individerna och pd systemnivan? For att
besvara den fragan har vi utformat utvarderingen som en klusterutviardering. Den bygger pa
tio fallstudier — en i varje kommun. Tanken har dock inte varit att jamféra kommunerna med
avseende pa resultat och effekter. Forutsattningarna ar sa skilda och varierande att detta inte
ar mojligt. Fallstudierna gor det anda mojligt att forstd varierande lokala forutsittningar,
processer och drivkrafter for utveckling. Det underlittar en samlad analys och syntes som kan
forklara framgéngar och utmaningar utifran en mer samlad bild. Validiteten i slutsatserna har
starkts genom ett interaktivt uppldgg och en dterkommande dialog med berorda.

HOG RELEVANS FOR BADE INDIVIDER, ORGANISATIONER OCH PA SYSTEMNIVA
Utvarderingen visar att projekt utgar fran verkliga behov och att mélgruppen ar helt ratt for
ESF. Det handlar om individer som stér sarskilt 1angt ifran arbetsmarknaden med en mycket
komplex problembild. Det dr personer som har en 1ag eller ingen formell utbildning och dar
vissa personer varken kan ldsa eller skriva. Manga saknar relationer utanfér familjen och
kanner en osidkerhet infor att skapa nya kontakter. De som har arbetslivserfarenhet har arbetet
hart vilket ofta har lett till en dalig hilsa och trotthetskianslor. Manga deltagare har svart att
agera sjalvstandigt — som att dka buss, besoka sjukvarden, handla i affiren, anvianda dator etc.
Kunskap i det svenska spraket ar det stora problemet for de allra flesta.

Om problemen ar manga sa ar losningarna inte lika latta att finna. Man kan tala om ett
systemfel, diar personer gar linge utan insats efter etableringen. Personer med bristande
sprakkunskaper blir inte alltid férstddda och tagna pa allvar i virden som de inte kan orientera
sig i. Personer som inte utvecklas pa SFI skrivs ut och far inte fortsdtta att ldsa svenska.
Deltagare skrivs ut fran AF utan att fi ndgot annat stod.

Utvarderingen visar att det ar de parallella stodinsatserna som leder till personlig utveckling
och anstillningsbarhet. Positiv effekt av parallella insatser och att dessa har battre effekt dn
stegvisa framkommer ocksi i forskningsstudien fran Arhus Universitet (BIP-rapporten). Det
handlar om sociala insatser, spraktraning, halsoaktiviteter och praktik som samverkande och
forstarkande delar. For vissa ar det akuta halsoinsatser det som maste prioriteras i
kombination med att de deltar i andra insatser och far ett personligt stod. Vi kan se att graden
av aktivitet har 6kat under projekttiden, att det ar fler som deltar i aktiviteterna och att det ar
farre som inte alls deltar.

Det finns alltsa en rad skal till att projektet adresserar ett verkligt behov och dar olika aktorer
tidigare inte har lyckats att samordna sina insatser utifran deltagarnas férutsiattningar.

EN SAMMANFATTANDE BEDOMNING

Utvarderingen visar pa tydliga och goda resultat pa individnivan. 40 procent av deltagarna var
kvar i projektet strax innan projektslut, vilket tyder pa att det finns ett fortsatt behov av stod
for malgruppen.

Malen for deltagarna har till viss del uppnétts. 22 procent har gétt vidare till studier och 14
procent har gatt vidare till arbete. Dessutom har 6 procent har gatt till arbetspraktik.
Majoriteten av de som har gatt vidare till arbete har en tillfallig eller begridnsad anstéllning.
Dock har majoriteten avde som har gatt vidare till arbete en heltidsanstéllning. Det ar en hogre
andel min an kvinnor som gatt till arbete trots att projektet har haft fler kvinnor. Denna
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ojamlika fordelning aterfinns i manga arbetsmarknadspolitiska insatser och projekt. I
Varmland Tillsammans har man adresserat denna utmaning genom att analysera statistik
utifrdn en genuskompass, fora diskussion i grupp med projektmedarbetare om orsaker och
forklaringar samt delta i utbildningar for att stirka bade interkulturell kompetens och
normkritiskt agerande.

Sex procent ar inskrivna i en aktiv insats i AF vid projektavslut och 10 procent har fatt en
sysselsattningsplats inom kommunen. Flertalet har hamnat ratt i valfarden” vilket innebar att
de fatt sitt hilsolage utrett och mojlighet till sjukersattning

Fler och fler ar med i olika aktiviteter under projektets géng, 4ven om det skedde en viss
nedgang som f6ljd av coronapandemin i slutet pa projektet. Det visar att projektet kan bygga
relationer, tillit och motivation.

Vi kan tydligt se att deltagare gor en progression utifrdn malen kunskap om det svenska
samhaillet, sprékutveckling, motivation, forbattrad halsa och fordjupad kartlaggning.
Deltagare kan sjalva se och beskriva en progression mot arbete och studier. De upplever att de
blir tagna pa allvar och att det lattare kan fa kontakt med myndigheter. Tiden for utredning
snabbas pa. Projektet har ocksa haft sarskilt positiv betydelse for kvinnors hilsa, detta
framkommer i den studie som Regionens Folkhilsovetare genomfort baserat pa djupintervjuer
med deltagare.

De parallella och samverkande insatserna — héalsoaktiviteter, coachning, socialt stod,
spraktraning, hjalp med vardkontakter, praktik — bidrar till individernas progression. Det ar
en viktig slutsats i vir utvirdering och har stod i en omfattande forskning (Rapport Ahus
universitet 2020).

Framgangar i projektet har, som vi ser det, att gora med relevansen for deltagarna och vardet
for de berorda organisationerna. Genomforandet och uppbyggnaden av projektet ar en annan
viktig forklaring till de goda resultaten. Vi kan dra viktiga lirdomarna fran projektet. En
slutsats bygger pa upplevelsen hos deltagarna — fraimst bemotandet, formégan att lyssna in och
att skapa en relation med tillit samt att ha en helhetssyn pa personen. Dessa delar maste kunna
foras i berorda verksamheter och paverka rekrytering och utbildning.

Projektet utgar fran enskilda kommuners behov av en samordning av insatser. De lokala
projektledarna fungerar som ”spindlar i natet” for att fa till ett samarbete mellan olika
organisationer runt de enskilda deltagarna. Kommuner ar oftast for sma for att klara en
utveckling av samverkan och tillging pa expertstod pad egen hand. Den regionala
uppbyggnaden av projektet med tva koordinatorer har varit avgorande for att halla samman
projektet och for att driva pa utvecklingen i kommunerna. Projektfinansieringen har samtidigt
inneburit en resursforstarkning med tillgang till expertkompetens och en mojlighet till en
larande samverkan mellan kommunerna.

VISSA FORANDRINGAR PA ORGANISATIONSNIVAN

Organisationerna och verksamheterna har fatt moéjligheter att utvecklas genom projektet. Det
har framforallt skett genom samarbeten mellan handldggare fran olika aktorer runt enskilda
deltagare. Projektet har dirmed inneburit en gemensam larprocess for de anstillda i olika
professioner.

Individfordndringar behover stodjas av systemfordndringar for att bli héllbara visar
forskningen (Ohman Sandberg 2014; Brulin och Svensson 2012). Har visar vara data pa stora
variationer mellan de deltagande kommunerna. I flera fall kan vi se att 4garskapet varit svagt
och styrningen otydlig. Fragor som giller implementering har ofta hamnat ”i kndet” pa
projektledning och koordinatorer som inte har mandat och forutsittningar for en siddan
uppgift. Har spelar den centrala styrgruppen en avgorande roll, representanter i gruppen
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behover paverka sina organisationer, sprida information om projektet och visa i sina natverk
att detta ar en prioriterad satsning som ska bidra till verksamhetsforbattring. Vidare behover
avsiktsforklaringarna vara mer forpliktigande och tydliggora att engagemang och medverkan
i projekt handlar om att adressera orsaker till problem och inte gora "more of the same”. Det
behover tydligt framga att det ska finnas ett aktivt delegerat dgarskap som dmnar att utveckla
ordinarie verksamhet och samverkansstrukturer med utgangspunkt i framgangsrika resultat
fran projektet.

Projektet har lett till att samverkansrutiner och fordjupade kontakter mellan relevanta aktorer
har etablerats. Overlag har det hiant mycket i projektet nir det géller samverkan dar framforallt
SFI:n och AME/AM]I, socialtjdnsten i flera kommuner har narmat sig varandra. AF och delvis
varden har varit de stora utmaningarna for projektet. Den 6kade samverkan i projektet har
inneburit en tydlig forkortning av tiden for deltagarna nir det giller att fa stod och lett till en
okad effektivitet i verksamheterna samt underlittat for varden att na ut till denna malgrupp.
Samarbete med pedagog och asylsjukskoterska har okat kvaliteten i bedomningarna och i
atgarderna. Projektet har darfor bidragit till att overbrygga vissa systemfel som orsakat
identifierade problem — bade for deltagarna och organisationerna.

Man kan sdga att projekten bidragit till att samarbete mellan handliggare frén olika
organisationer och myndigheter att blivit battre. Samordningen av olika insatser har
underlittats och sker nu mer utifrdn ett holistiskt perspektiv. Samverkan har dock varit
svarare att skapa och goras bestdende, framforallt nar det giller SFI, AF och delvis varden (jfr
Danemark 2003).

OM IMPLEMNETERING OCH HALLBARHET
Det ser valdigt olika ut i projekten vad giller implementering. Tar man hand om de kontaktytor
som Oppnats upp och de samverkansformer som etablerats?

I ndgra kommuner implementeras det mesta fran projektet — lopande och systematiskt. I andra
kommuner sker ingen organiserad implementering. Ett dilemma med ett projekt som far
mycket extraresurser ar att fa en finansiering av insatserna efter projekttiden. Kommunerna
har oftast brist pa resurser och viantar pa nya projekt for att fi extern finansiering. Detta
dilemma mellan tillfallig projektfinansiering och implementering i en hart pressad verksamhet
finns det ingen enkel 16sning pa. Det handlar mycket om hur extra resurser anviands och att
hitta samverkanslosningar som kan ”std pad egna ben” efter projekttiden. Kommer
projektledarna, pedagogerna och asylsjukskoterskorna att kunna anvandas nar projektet tar
slut?

Aterigen hamnar fokus pa projektiigarna samt styr- och ledningsgrupperna. Den regionala
nivén ar viktig for genomforandet, men har inget mandat nar det géller implementering och
fortlevnad av projektresultaten. Har har den centrala styrgruppen ett viktigt uppdrag att skapa
forutsattningar for strategisk paverkan. Det ar viktigt att sprida kunskap om projektet, att
gemensamt losa dilemman och finga upp utmaningar inom de verksamheter som varje
representant i centrala styrgruppen ansvarar for. Politikerna roll méaste blir tydligare i hela
projektgenomforandet och framforallt nar det giller ansvaret for att ta hand om resultaten.

Det finns stora utmaningar for projektet nar det giller hallbarheten av projektresultaten, vilket
ar vanligt i den har typen av samverkansprojekt for att 10sa komplexa problem (ESF-rapport
2020). Vi kan se att 16sningarna pa systemnivéan ar skora. De goda projektresultaten bygger
framforallt pa personliga kontakter mellan handlidggare i olika verksamheter. Arbetet hade
behovt systematiseras for att underldtta implementering och spridning. Koordinatorerna har
fatt tillgang till regionala arenor for att presentera resultat fran projektet, men vi kan idag inte
bedoma vilken strategisk paverkan dessa insatser hatft.
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I vissa delprojekt ar det otydlighet kring hur de horisontella principerna integreras i projektet.
Det finns till exempel stora konsskillnader pa arbetsmarknaden och i samhallet som inte l6ses
om de inte hanteras och tydligt prioriteras. Det ar invandrarkvinnor som ar mest utsatta och
som star langst ifrdn arbetsmarknaden och ofta med hilsoproblem (Regional rapport 2020).
Projektet har varit sarskilt viktigt for dessa kvinnor som fatt stod att hantera sociala och
halsorelaterade problem, fatt traffa personer utanfor familjen, blivit mer sjalvstandiga och lart
sig att klara saker i vardagen. Pa det sattet har de kunnat ta del av samhallet och fatt ett
dragligare liv. Det ar de personliga och tillitsfulla relationerna till projektpersonalen som varit
avgorande for denna utveckling.

Processen for deltagarnas utveckling kommer att bli langre dn projektets lingd. Fragan ar vad
som hinder med deltagarna efter det att projektet har avslutats, sarskilt de som inte kommer
vidare i sin utveckling.

5.2. EN DISKUSSION

Forutom de resultat som vi redovisat ovan — pa individ- och organisationsnivan — ser vi dven
andra viktiga resultat i och av projektet. De ar inte lika tydliga och sikra, men vi kan resonera
och diskutera kring dem. Det handlar framforallt om méjligheten till strategisk paverkan via
ESF-projekt (se ESF-rapport 2021).

Vi uppfattar att projektet har bidragit till att en lokal arbetsmarknadspolitik har borjat vixa
fram, eller sa har atminstone forutsiattningar for detta skapats. Kommunerna har insett att de
maste ta egna initiativ och samverka for att 16sa komplexa problem med utanférskap och
integration. Arbetsformedlingen roll har forandrats och erbjuder inte aktiviteter for
malgruppen. Pa en lokal niva ar det lattare att identifiera problem och att gora nagot at dem,
sarskilt om extra resurser tillskapas och expertkunskap tillfors. Ett lokalt perspektiv gor det
mojligt att se sammanhang och att anldgga ett helhetsperspektiv.

Kommunerna ar oftast for sma for att 16sa stora och komplexa problem pa egen hand.
Samverkan — med andra kommuner och viktiga aktorer — ar en nodvandighet. Det forutsitter
dock en regional koordinering som bygger pa en natverkstanke, inte pa en ordergang uppifran
och ned. Har visar projektet pa en styrka och en modell som kan spridas med den lokala
uppbygganden och en regional koordinering. Ett utvecklingsarbete maste héllas levande och
passivitet uppmarksammas och atgiardas av de ansvariga. I ett fall ledde det till att ett projekt
maste avbrytas. Ingen tjanar pa att projektet lever vidare nar forutsattningar saknas. En
natverksorganisering av ett projekt ar alltsa forenlig med styrning och ansvarsutkriavande.

Det som saknats i projektet nér det giller att komma langre i arbetsmarknadsdelen ar ett storre
engagemang fran foretagen och de fackliga organisationerna. Foretagen vill inte girna ge sig
in i ett projekt med denna svara malgrupp, men vissa deltagare kan bli anstallningsbara med
stod av praktik och yrkessvenska. Det giller att identifiera yrkesomraden som har och kommer
att ha svart med rekryteringen. Nu har projektet fatt en slagsida mot valfardsutveckling for
deltagarna, vilket kanske har varit nodvandigt, men négra fler hade kanske kunnat narmat sig
arbetsmarknaden. Inslag av praktik, arbetstraning, traning i yrkessprak, validering och
vagledning hade gjort att fler deltagare kanske hade kunnat narmare sig arbetslivet.

Den sociala ekonomin borde ha kunnat fa en storre roll i deltagarnas utveckling och framtida
forsorjning. Folkhogskolor har involverats i nagra fall, men foreningslivet borde kunna tillféra
kompetens och stod for vissa grupper av deltagare. Kyrkan och idrotten brukar kunna spela en
viktig roll i kontaskapandet och integrationen.

Sedan kan man tanka ett steg langre for att deltagarna ska komma narmare arbetslivet. Kanske
kan vi skapa nya yrken som underlattar intrddet pa arbetsmarknaden for den har malgruppen?
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Kan det finnas arbetsuppgifter som behover utforas for att hoja kvaliteten i en verksamhet och
for att forbattra arbetsmiljon for den befintliga personalen — till exempel i virden, omsorgen
och skolan? P4 olika hall i landet pagar ett sidant utvecklingsarbete med ESF-stod och dar
SKR har en samordnade roll. Tanken ar att man ska kunna arbete i skolan och varden utan att
vara ldrare eller vardutbildad, men &nda utifrdn en tydlig yrkesroll. Det finns viktiga
arbetsuppgifter som behover utforas i manga verksamheter, men som inte hinns med av den
ordinarie personalen. Erfarenheterna fran de olika projekten ar positiva, men viktiga
forutsattningar maste finnas visar det sig, bland annat samverkan med de fackliga
organisationerna (ESF-rapport 2020).

Den viktiga poiangen med att skapa nya yrken kan vara att motverka en risk for inlasning i
projektaktiviteter, ndgot som ofta patalats av de som vi har intervjuat. En rad aktiviteter och
ett omfattande stod ges i projekten, men deltagarna riskerar att fastna i en inre verksamhet.
Deltagarna har hela tiden efterlyst en tydligare arbetsmarknadskoppling som ger en majlighet
att fa ett “riktigt jobb” — en anstillning som ger en forsorjning och en plats i samhallet.
Problemet idag ar att projekt gor viktiga saker for deltagarna har och nu, men resultatet blir
som bast oftast en subventionerad anstillning. Nya resurser maste tillforas och extratjanster
skapas hela tiden. Det blir en rundgang i systemet som skapar ojamlikhet och utanforskap.

En sddan arbetsmarknadslosning kan inte skapas av en kommun pa egen hand, men projekt
kan visa pa mojligheter och peka pa hur en strategisk paverkan kan ga till. Projektet Varmland
Tillsammans visar hur tio kommuner och en region som koordinerar arbetet tillsammans kan
agera med stod av olika aktorer for att hantera ett komplext problem. Det som maste till for att
skapa innovativa 16sningar pa den hir typen av problem ir en tydligare koppling till den
nationella nivan. Har har ESF en viktig uppgift att fylla — att ta vara p4, sprida, skala upp och
fora vidare resultaten till en strategisk niva. Ett firskt exempel ar hur erfarenheterna fran
sprakstod pa arbetsplatserna nu omsatts i en nationell satsning med finansiering.
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